Protokél nr 10/2011
z posiedzenia Komisji Rozwoju Gospodarczego, Budzetu i Finanséw
w dniu 27 pazdziernika 2011r.

Posiedzenie odbyto si¢ w Urzedzie Miasta i Gminy Serock, Rynek 21.
Poczqtek posiedzenia o godz. 12.30.

Posiedzenie Komisji Rozwoju Gospodarczego, Budzetu i Finanséw otworzyt Przewodniczacy
Jozef Lutomirski, ktéry serdecznie powital wszystkich zgromadzonych i poinformowat, ze
w posiedzeniu komisji bierze udzial 5 radnych (nieobecny radny Artur Borkowski; lista
obecnosci- zalgeznik nr 1), co stanowi quorum, przy ktorym komisja moze obradowad.
Ponadto w posiedzeniu komisji uczestniczyli: Zastgpca Burmistrza Miasta i Gminy Serock
Jozef Zajac, Sekretarz Miasta i Gminy Serock Tadeusz Kanownik, Skarbnik Miasta i Gminy
Serock Monika Ordak, Kierownik Referatu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Lesnictwa
(OSRiL) Jadwiga Szymanska oraz Kierownik Referatu Obstugi Rady Miejskiej i Spraw
Prawnych (RMP) Rafat Karpinski (lista obecnosci- zalgeznik nr 2).

Przewodniczqcy Komisji Jozef Lutomirski
Przedstawil nastepujacy porzadek posiedzenia:

1. Przyjecie protokotow z 7 i 8 posiedzenia komisji.

2. Rozpatrzenie projektu uchwaly zmieniajacej uchwale w sprawie trybu prac nad
projektem uchwaly budzetowe;.

3. Rozpatrzenie projektu uchwaty w sprawie okreslenia zasad dofinansowania budowy
przydomowych oczyszczalni sciekdw na terenie gminy Miasto i Gmina Serock.

4. Rozpatrzenie projektu uchwaly w sprawie wprowadzenia zmian w uchwale w sprawie
wysokosci oplat za $wiadczenia udzielane przez przedszkola publiczne prowadzone
przez gming Miasto 1 Gmina Serock.

5. Sprawy rozne.

Nastepnie zapytal czy kto$ chcialby wnie$¢ uwagi lub propozycje do przedstawionego
porzadku posiedzenia komisji, poniewaz nie bylo, stwierdzil przyje¢cie porzadku obrad
komisji.

1.
Przyjecie protokolow z 7 i 8 posiedzenia komisji.

Przewodniczqcy Komisji Jozef Lutomirski

Poinformowal, ze protokoly z 7 i 8 posiedzenia komisji byly wylozone do wgladu
w Referacie Obstugi Rady Miejskiej i Spraw Prawnych. W trakcie wylozenia nie zostaly do
nich wniesione uwagi i zastrzezenia. Zapytat czy ktos chciatby wnies¢ uwagi do protokotow.
Poniewaz nie zgloszono, stwierdzit przyjecie protokotow z 7 i 8 posiedzenia komisji.

2.
Rozpatrzenie projektu uchwaly zmieniajacej uchwale w sprawie trybu prac nad
projektem uchwaly budzetowej.

Przewodniczqcy Komisji Jozef Lutomirski
Powiedzial, ze przyjmujac plan pracy komisji na 201lr., ujeliSmy wprowadzenie zmian
w uchwale dotyczacej trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej. Bylo to spowodowane




tym, ze zapisy art. 234 ustawy o finansach publicznych z 27 sierpnia 2009r. okreslaja, ze
uchwata organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie trybu prac nad
projektem uchwaty budzetowej okresla w szczegélowosci terminy obowiazujace w toku prac
nad projektem uchwaty budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego. W obowiazujacej
uchwale dotyczacej trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej nie byly do kofca
okreslone terminy, jesli chodzi o wewngtrzng prace rady. Terminy dla organu wykonawczego,
czyli burmistrza, okresla ustawa i do 15 listopada pan Burmistrz ma obowiazek przekazaé
Radzie Miejskiej projekt uchwaty budzetowej wraz z materiatami towarzyszacymi. Natomiast
organ stanowiacy do konca roku budzetowego ma obowiazek przyja¢ uchwate budzetows,
w szczegblnie uzasadnionych przypadkach termin jest do konca stycznia. Jesli chodzi
o wewngtrzna prace Rady, w obowiazujacej uchwale te terminy nie zostaly okreslone.
Proponowane sg zmiany polegajace na tym, ze po otrzymaniu od pana Burmistrza projektu
uchwaty budzetowej, Przewodniczacy Rady w terminie 7 dni ma obowiazek przekazaé
projekt uchwaty radnym. Po przekazaniu radnym uchwaly budzetowej, stale komisje Rady
w przeciggu 14 dni odbywaja posiedzenia w celu zaopiniowania projektu uchwaty
budzetowe]. Ostateczng opini¢ w sprawie uchwaty budzetowej wydaje Komisja Rozwoju
Gospodarczego, Budzetu i Finanséw, ktéra w przeciagu 7 dni od otrzymania opinii statych
komisji Rady ma obowigzek wyda¢ ostateczna opinig.

Skarbnik Monika Ordak

Powiedziata, ze specjalnie nie okresliliSmy terminéw w poprzedniej uchwale z tego wzgledu,
ze nie bylo wowczas jeszcze wyboru przewodniczacego i powotanych komisji. Balismy sig,
ze jezeli wpiszemy termin 7-dniowy a nie zostana powolane wszystkie komisje, sami
zastawimy na siebie putapke. W zwiazku z tym ten jeden rok pozostal bez okreslenia
termindéw, a w tym roku uzupetniamy ta uchwate.

Przewodniczqcy Komisji Jozef Lutomirski

Zwrécit uwage, ze poprzednia uchwata zostata podjeta 11 pazdziernika 2010r. Obowigzek
ustawowy dotyczy tylko powotania Komisji Rewizyjnej, natomiast pozostate komisje Rada
powotuje lecz nie ma wcale takiego obowiazku. Trudno bylo wigc przewidzieé jakie beda
decyzje nowo wybranej Rady, dlatego tez byto bezpieczniej nie okreslanie terminéw. Teraz
wigc dopehnilismy ten obowiazek wynikajacy z ustawy 1 zycia codziennego.

Zapytat czy kto$ z radnych chcialby si¢ ustosunkowac do proponowanych zmian w projekcie
uchwaty, poniewaz nie bylo chetnych poddal projekt uchwaly zmieniajacej uchwate
w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej pod glosowanie.

W glosowaniu
Projekt uchwaty zostal zaopiniowany pozytywnie przy 5 glosach za- jednoglosnie (zalacznik
nr 3).

3.
Rozpatrzenie projektu uchwaly w sprawie okre$lenia zasad dofinansowania budowy
przydomowych oczyszczalni Sciek6w na terenie gminy Miasto i Gmina Serock

Kierownik Referatu OSRIL Jadwiga Szymariska

Poinformowata, ze uchwala jest wlasciwie kontynuacja uchwaty z 2006r., poniewaz
poprzednia uchwala z 2008r. w sprawie zasad dofinansowania budowy przydomowych
oczyszczalni $ciekow stracita moc w zwiazku ze zmiang ustawy- Prawo ochrony $rodowiska,
ktéra zostaly zlikwidowane gminne fundusze, z ktdrych wytacznie mogly by¢ oplacane
przydomowe oczyszczalnie $ciekéw. Przez dluzszy czas nie bylo w ogdle mozliwosci




finansowania budowy przydomowych oczyszczalni Sciekéw. Zmieniono w tym roku ustawe
i wprowadzono mozliwos¢ finansowania budowy przydomowych oczyszczalni sciekoéw
z budzetu gminy. Nalezy w zwiazku z tym podjaé takq uchwalg, aby zwrdci¢ koszty
wlascicielom nieruchomosci, ktérzy poniesli je na budowg¢ przydomowych oczyszczalni
sciekow. Juz z 2009r. mamy 3 wnioski, z 2010r. 13 wnioskdw oraz 4 wnioski z tego roku. Nie
wstrzymywalisSmy przyj¢cia tych wnioskow, czekajac na zmiang przepisow. Powiedziala, ze
poprzednia uchwata dotyczyla tylko prywatnych wlascicieli nieruchomos$ci. Obecnie
o dofinansowanie mogg si¢ ubiega¢ podmioty niezaliczane do sektora finanséw publicznych,
w szczegblnosci osoby fizyczne, wspdlnoty mieszkaniowe, osoby prawne, przedsigbiorcy
oraz jednostki sektora finanséw publicznych b¢dace gminnymi lub powiatowymi osobami
prawnymi, na terenie gminy Miasto i Gmina Serock. Projekt uchwaty w takim ksztatcie byt
konsultowany w Urzg¢dzie Ochrony Praw Konsumenta oraz Regionalnej Izbie
Obrachunkowej. MusieliSmy $cisle trzymaé si¢ zapisOw ustawy i ta uchwata moze by¢
przyjeta tylko w takiej formie. W zwiazku z tym, ze sg zalegle wnioski, nie zostala zmieniona
kwota dotacji na budowg jednej przydomowej oczyszczalni Sciekdw, ktora na dzien dzisiejszy
bedzie wynosi¢ do 2.500 zb. Jezeli wykonawca danej oczyszczalni przediozy oryginaty faktur
na kwotg¢ nizsza, to taka kwota be¢dzie zwracana. Do wniosku nalezy dotgczy¢ tytut prawny
wladania nieruchomoscig- akt wiasnosci lub wypis z ksiggi wieczystej, pozwolenie na
budowe, jezeli chodzi oczyszczalnie powyzej Sm’, pozwolenie wodnoprawne w przypadku
budowy oczyszczalni mniejszych, zgloszenie zamiaru wykonania robdt budowlanych
z potwierdzeniem, zaswiadczeniem ze starostwa, Zze nie ma przeciwwskazan, poniewaz taka
oczyszczalnia musi posiada¢ odpowiednie certyfikaty i spelniaé lokalizacj¢ zgodna
z przepisami prawa budowlanego.

Radna Jolanta Kaczmarska
Zapytala jaki jest obecnie koszt budowy oczyszczalni dla 4-osobowej rodziny?

Kierownik Referatu OSRIL Jadwiga Szymanska

Odpowiedziata, ze koszty sq duze. Wykonanie tego we wlasnym zakresie wynosi 3-4 tys. z1.
Wazne jest, aby taka oczyszczalnia posiadala atest Instytutu Ochrony Srodowiska. Bez tego
atestu starosta nie przyjmie zgloszenia, od razu odrzuci zgloszenie zamiaru wykonania rob6t
budowlanych. Poinformowala, ze w poprzednich latach mieszkancy, ktorzy wykonywali
wszystko sami miescili si¢ w kosztach, tj. w kwocie 2.500zt. Najpierw trzeba zatatwic
wszystkie dokumenty wynikajace z przepisow prawa budowlanego. Mozliwoscia wyptacenia
dotacji jest pozytywne zweryfikowanie przez komisj¢ powotana przez burmistrza, czyli na
tych terenach, gdzie nie ma kanalizacji i nie przewiduje si¢ w najblizszym czasie jej budowy.
Z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wynika, Zze kazdy wlasciciel
nieruchomosci jest zobowigzany podlaczy¢ nieruchomos¢ do kanalizacji lub wybudowad
przydomowa oczyszczalni¢ $ciekOw, tam gdzie jest to ekonomicznie nieuzasadnione 1 jest
brak mozliwosci technicznych podlaczenia kanalizacji. Oczyszczalnia powinna by¢ oddalona
30 m od najblizszego uj¢cia wody, 3 m od drzew oraz 2 m od granicy nieruchomosci. Mate
dziatki na pewno nie spelniajg wymogéw prawa budowlanego i nie przejdg one pozytywnej
weryfikacji, poniewaz oczyszczalnie nie zmieszczg si¢ na takiej dzialce. To na pewno blokuje
duzg liczbg¢ whascicieli nieruchomosci, ze tak naprawde nie moga jej wybudowac.

Przewodniczqcy Komisji Jozef Lutomirski

Zapytat ile przydomowych oczyszczalni $ciekow funkcjonuje na terenie gminy, jaki typ
oczyszczalni dominuje oraz ile wplyngto wnioskow o dofinansowanie. Czy osoby prawne
réwniez wystepuja o dofinansowanie budowy takich oczyszczalni?




Kierownik Referatu OSRiL Jadwiga Szymariska

Odpowiedziata, ze na dzien dzisiejszy jest to tacznie 20 wnioskow, sa to wnioski zlozone
przez osoby fizyczne, poniewaz do tej pory nie bylo mozliwosci sktadania wnioskéw przez
inne podmioty. Byé moze po przyjeciu uchwaty, pojawia si¢ inne podmioty, np. wspélnoty
mieszkaniowe czy przedsigbiorcy. Baze oczyszczalni Sciekéw prowadzi Miejsko-Gminny
Zaktad Gospodarki Komunalnej, na terenie gminy funkcjonuje okoto 30 takich oczyszczalni.
Glownie sa to oczyszczalnie drenazowe.

Przewodniczqcy Komisji Jozef Lutomirski

Stwierdzil, ze skutecznos¢ oczyszczania $ciekow wymaga pewnej kultury eksploatacji. Czy
po kilku latach taka oczyszczalnia spelnia swoja role, czy sa dokonywane kontrole kultury
eksploatacyjnej?

Kierownik Referatu OSRiL Jadwiga Szymariska

Odpowiedziala, ze jezeli takie oczyszczalnie s niewlasciwie eksploatowane, to nie moga by¢
w ogole eksploatowane. Jesli kto§ wyklada na ten cel pieniadze, to warunkiem jest
$wiadomos¢, ze oczyszczalni¢ trzeba prawidtowo eksploatowaé. Uzytkowanie powinno by¢
prowadzone zgodnie z przewidziang technologia. Prawo nie przewiduje prowadzenia badan,
kontroli oczyszczalni. Jesli bylyby takie zalecenia, takie kontrole na pewno wykonywatby
WIOS, ktéry ma swoje laboratoria i mozliwosci. Przez 5 lat mozemy sprawdza¢ uzytkowanie
tej oczyszczalni, ze ona po prostu funkcjonuje. Po uptywie tego okresu wiasciciel moze
zlikwidowaé taka oczyszczalnie.

Przewodniczqcy Komisji Jozef Lutomirski
Poddat projekt uchwaly w sprawie okreSlenia zasad dofinansowania przydomowych
oczyszczalni $ciekOw na terenie gminy Miasto i Gmina Serock.

W glosowaniu
Projekt uchwaly zostal zaopiniowany pozytywnie przy 5 glosach za- jednoglosnie (zatacznik
nr 4).

4.
Rozpatrzenie projektu uchwaly w sprawie wprowadzenia zmian w uchwale w sprawie
ustalenia wysokoSci oplat za <$wiadczenia udzielane przez przedszkola publiczne
prowadzone przez gming¢ Miasto i Gmina Serock

Zastepca Burmistrza Jozef Zajqc

Powiedzial, ze uchwal¢ w sprawie wysokosci optat za przedszkole zgodnie z nowymi
przepisami podejmowaliSmy w maju tego roku. Natomiast na przetlomie wrzesnia
i pazdziernika zrobit si¢ wielki szum wokol przedszkoli, poniewaz gminy ustality rézne
stawki odptatnosci. W naszym przypadku nie bylo sprzeciwu rodzicéw co do odplatnosci,
poniewaz ta oplata byta umiarkowana i wynosita 2,50zt w przedszkolu w Serocku, 2,20zt
w przedszkolu w Woli Kielpinskiej oraz 1,30zt w Zegrzu, poniewaz przedszkole w Zegrzu
jest objete programem unijnym ,,Przedszkole na 5” i wszystkie koszty zwiazane z opieka
nauczycielska sa tzw. kosztami kwalifikowanymi, czyli gmina nie ponosi z tego tytulu
zadnych optat. Natomiast zwrdcit si¢ do nas telefonicznie wojewoda i prosit
o zweryfikowanie tej uchwaty. W dwoch punktach uchwaly nastapita zmiana. W § 2 ust.2
zmieniamy zapis ,,czas zadeklarowany” na ,rzeczywisty czas” korzystania z przedszkola.
Natomiast w § ust. 5 wykreslamy zapis ,,zgodnie z deklaracja zlozong przez rodzica”.
Powiedzial, ze jest to temat ogdlnopolski, wszystkie gminy zmieniajg te uchwaly i obnizaja




oplaty, poniewaz niektére kwoty odplatnosci za przedszkola byly nie do przyjecia przez
rodzicow.

Radna Justyna Matuszewska
Zapytala jaka czg$¢ rodzicow zmienita deklaracje w stosunku do deklaracji sktadanych na
poczatku w zwiazku ze zmiang opflat za przedszkole?

Zastepca Burmistrza Jozef Zajgc

Odpowiedzial, ze na dzien 18 pazdziernika najwigcej rodzicow deklaruje pobyt dziecka na
2 godziny platne- jest to 62 rodzicoéw, na 3 godziny 47 oséb, na 4 godziny platne 30 osdb, na
5 godzin 10 rodzicow, na 5,5 godzin, czyli ponad norm¢ 10 godzin pobytu dziecka
w przedszkolu zadeklarowalo 3 rodzicdw, natomiast na 1 godzine platng 6 rodzicow.

Radna Justyna Matuszewska

Powiedziala, ze jesli kto§ na poczatku zadeklarowal 10 godzin, a teraz deklaruje 2 godziny

pobytu dziecka w przedszkolu, to jesli chodzi o budzetowanie przedszkola, jest to

zdecydowanie niekorzystne. Rodzice, ktdérzy musza zostawi¢ dziecko na 5 godzin
. w przedszkolu protestuja, bo ta zmiana doprowadzita do tego, ze czuja sie jako osoby

ponoszace najwigkszy cigzar kosztow przedszkola.

Zastepca Burmistrza Jozef Zajqc

Powiedzial, ze gdy byl nabdr do przedszkoli, to kazdy rodzic zarzekat sie, ze nie ma z kim
zostawi¢ dziecka. Natomiast, gdy okazuje sie, ze oplaty sa wyzsze, to dziecko ma z kim
zosta¢. Nie mamy w tym roku na to wigkszego wptywu. Uwaza, ze przyszly rok bedzie inny,
jesli oczywiscie nie zmienig si¢ przepisy. Jezeli chodzi o dochody gminy z tego tytulu, to w
tym systemie by¢ moze nie osiagniemy nawet takiej kwoty, jaka bytaby w przypadku kwoty
zryczattowanej po 130zl

Radna Justyna Matuszewska

Zaproponowata przygotowanie uchwaty, ktora sprecyzuje sposéb przyjmowania dzieci do
przedszkola. Jezeli kto§ zadeklaruje wigkszg liczbe godzin pobytu dziecka w przedszkolu,
bedzie preferowany. Poza tym bedzie to juz obowigzywalo rodzica w roku przedszkolnym.

. Zastegpca Burmistrza Jozef Zajqc

Powiedzial, ze dla organu prowadzgcego jest jeszcze inne zagrozenie, np. czy nie bedziemy
musieli zwalnia¢ nauczycieli. Na szczescie w naszych przedszkolach bylo kilka godzin
ponadwymiarowych i dzigki temu, ze ta liczba godzin si¢ zmniejszyta, nauczyciele nie majg
godzin ponadwymiarowych, ale nikt nie zostal zwolniony. Dodal, ze dzieci, ktore nie dostaty
si¢ do przedszkola jest niewiele. Jest to spowodowane tym, ze w zwiazku z tym, ze gmina
przejeta przedszkole w Zegrzu, jest o jeden oddzial przedszkolny wigcej, poza tym utworzona
jest zerowka w szkole podstawowej w Jadwisinie i dzieci te zwalniajg miejsca w przedszkolu
oraz dzieci 6-letnie poszty do szk6t w Serocku i Woli Kietpinskiej, wigc rowniez nie blokujg
tych miejsc w przedszkolu i o tyle zwickszyla si¢ liczba miejsc w przedszkolach.

Przewodniczqcy Komisji Jozef Lutomirski

Zaproponowal zmiang tytulu projektu uchwaly w nastepujacym brzmieniu: uchwala
zmieniajaca uchwale w sprawie ustalenia wysokosci optat za $wiadczenia udzielane przez
przedszkola publiczne prowadzone przez gming Miasto i Gmina Serock.

_



Nastepnie poddat poprawke polegajaca na zmianie tytutu uchwaty pod glosowanie.

W glosowaniu
Poprawka zostata przyjeta przy S glosach za —jednoglosénie.

Przewodniczqcy Komisji Jozef Lutomirski

Poddat projekt uchwaly zmieniajacej uchwale w sprawie ustalenia wysoko$ci optat za
$wiadczenia udzielane przez przedszkola publiczne prowadzone przez gmine Miasto i Gmina
Serock pod glosowanie.

W glosowaniu
Projekt uchwaty zostal zaopiniowany pozytywnie przy S glosach za- jednogtosnie (zalacznik
nr 5).

S.
Sprawy rézne

Nie zgloszono. .

Przewodniczqcy Komisji Jozef Lutomirski
Stwierdzit wyczerpanie porzadku obrad, podziekowal wszystkim za przybycie i zakofczyt
posiedzenie komisji o godz. 13",

Protokotowata ewodniczqcy
e Komisji J 'u Gospodarczego,
Anna Bilinska Budgetu i Finansow
[\~
vzef Lutomirski




