Protokol nr 12/2012
z posiedzenia Komisji Rozwoju Gospodarczego, Budzetu i Finanséw
w dniu 13 grudnia 2011r.

Posiedzenie komisji odbyto si¢ w Urzedzie Miasta i Gminy Serock, Rynek 21.
Poczqtek posiedzenia o godz. 14.00.

Przewodniczacy Komisji Rozwoju Gospodarczego, Budzetu i Finansow Jozef Lutomirski
otworzyl posiedzenie komisji i powital wszystkich obecnych na sali. Poinformowal, ze
w posiedzeniu komisji bierze udziat 5 radnych (nieobecny rady Artur Borkowski; lista
obecnos$ci-zalacznik nr 1), co stanowi quorum, przy ktérym komisja moze obradowac.
Ponadto w posiedzeniu komisji uczestniczyli: Burmistrz Miasta i Gminy Serock Sylwester
Sokolnicki, Zastepca Burmistrza Miasta i Gminy Serock Jézef Zajgc, zast¢pca Skarbnika
Miasta i Gminy Serock Anna Walczak, Sekretarz Miasta i Gminy Serock Tadeusz Kanownik
oraz Kierownik Referatu Obstugi Rady Miejskiej i Spraw Prawnych (RMP) Rafat Karpinski
(lista obecno$ci- zalacznik nr 2).

Przewodniczqcy Komisji Jozef Lutomirski
Przedstawil nastgpujacy porzadek posiedzenia:
1. Rozpatrzenie projektu uchwaly w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta i Gminy Serock na lata 2011-2021.
2. Rozpatrzenie projektu uchwaly w sprawie wprowadzenia zmian w budzecie Miasta
i Gminy Serock w 2011 roku.
3. Rozpatrzenie projektu budzetu Miasta i Gminy Serock na 2012r.
4. Rozpatrzenie projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
i Gminy Serock na lata 2012-2021.
5. Sprawy rézne.

Zapytat czy sa propozycje zmian przedstawionego porzadku obrad, nie zgloszono, zatem
stwierdzil przyjecie porzadku posiedzenia komisji.

1.
Rozpatrzenie projektu uchwaly w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta i Gminy Serock na lata 2011-2021.

Przewodniczqcy Komisji Jozef Lutomirski
Poproszg o przedstawienie tacznie projektu uchwaly w sprawie zmiany wieloletniej prognozy
finansowe] oraz wprowadzenia zmian w budzecie w 2011r., natomiast kazdy projekt uchwaty
zostanie odrebnie poddany pod glosowanie.

Zastgpca Burmistrza Jozef Zajqc

Zmiana wieloletniej prognozy jest 0golng konsekwencjq zmian w budzecie. Zmiany sq bardzo
niewielkie, poniewaz gtéwne zmiany nastapily na sesji listopadowej. Zycie jednak nie znosi
zadnej pustki i w tym czasie przynosi nam drobne zmiany. Gtéwnie sg to dotacje zewngtrzne,
sa to niewielkie pieniadze, ktore dotyczg dwoch dzialdw. Jednym z nich jest o$wiata, tam
mamy ponad 8 tys. z rezerwy budzetowej. WystgpowalisSmy z wnioskiem, zmienia si¢ nam
ilo$¢ dzieci w szkotach, otrzymaliSmy zwigkszong subwencj¢ z Ministerstwa Finanséw na
2011 rok o kwote 8 760zt. W os$wiacie sg jeszcze drobne zmiany, ale one nie wplywajq na




budzet, bo nie zwigkszamy ani nie zmniejszamy budzetu. Natomiast szukamy oszczgdnoS$ci
miedzy dzialami i s pewne zmiany, m.in. sytuacja dotyczaca energii i gazu. Teraz nast¢puje
ogoélne rozliczenie i brakuje nam troche $rodkow, w zwiazku z tym czyScimy pewne
koncowki paragrafow, zeby dolozyé na optaty gazowe i energetyczne. Drobnych pienigdzy
brakuje nam na stoldéwkach i dowozeniu. Jest to porzadkowanie wszystkich elementow
budzetowych. Nastepnym elementem jest opieka spoteczna. Urzad Wojewody
Mazowieckiego przyznat pewne s$rodki w formie dotacji. Pewne dzialy zmniejsza, inne
zwieksza. Ogolnie zmniejszamy budzet w tym dziale o 16 263 zi. Miescimy si¢ w srodkach
finansowych jakie beda do konca roku.

Zastepca skarbnika Anna Walczak
Deficyt jest taki sam, jak byt w listopadzie.

Przewodniczqcy Komisji Jozef Lutomirski
Poddat pod glosowanie projekt uchwaly w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Miasta
i Gminy Serock na lata 2011-2021.

W glosowaniu
Projekt uchwaly zostal zaopiniowany pozytywnie przy 5 glosach za- jednogloénie (zatacznik
nr 3).

2.
Rozpatrzenie projektu uchwaly w sprawie wprowadzenia zmian w budzecie Miasta
i Gminy Serock w 2011 roku.

Przewodniczqcy Komisji Jozef Lutomirski
Poddat projekt uchwaly w sprawie wprowadzenia zmian w budzecie Miasta i Gminy Serock
w 2011 roku pod glosowanie.

W glosowaniu
Projekt uchwaty zostat zaopiniowany pozytywnie przy 5 glosach za- jednoglosnie (zalgcznik
nr 4).

3.
Rozpatrzenie projektu budzetu Miasta i Gminy Serock na 2012 rok.

Przewodniczqcy Komisji Jozef Lutomirski

Zgodnie z uchwalag Rady Miejskiej z 11.10.2010r. w sprawie trybu prac nad projektem
uchwaly budzetowej § 4 ust.3 i 4, Komisja Rozwoju Gospodarczego, Budzetu i Finanséw
wydaje ostateczng opini¢ o projekcie budzetu po zapoznaniu si¢ z opiniami statych komisji
Rady. Nastepnie odczytal opinie stalych komisji Rady dotyczgce projektu budzetu na 2012r.
(zalgczniki nr 5-7).

Zastegpca Burmistrza Jozef Zajqc

Budzet ksztaltuje si¢ nastgpujaco: dochody na poziomie 40 miln zl, wydatki w kwocie
40 541 550 zt, w zwiazku z tym deficyt budzetowy jest w kwocie 416 tys. zi. To dobrze, bo
mysle, ze w tych trudnych latach, nie chcemy na poczatku roku pogtebiaé deficytu. Budzet po
stronie inwestycji wynosi 6 600 000zt. Sg to pienigdze jakie udato sie wygospodarowaé
w przyszilym roku na inwestycje. Natomiast pozostate kwoty to zabezpieczenie wszystkich
wydatkéw i one sa na poziomie roku obecnego. W o$wiacie kilka elementdw si¢ zmienia.




Subwencja wzrasta o 980 tys. zi, wynika to takze z zadan jakie przypadaja na gmine,
a gtownie jest to konsekwencja decyzji roku obecnego, ze podwyzki weszty od wrzesénia i te
podwyzki w przysztym roku skutkuja okresem 12 miesigcznym. W o$wiacie mamy ten budzet
zabezpieczony na tyle, ze mamy niezb¢dne wydatki jakie sa do poniesienia, uwazamy, ze
powinny by¢ zrealizowane, jezeli nic si¢ nie zdarzy, co spowoduje zwigkszenie tych
wydatkow. Tego nigdy do konca nie wiemy, wiele 0s6b przybywa na terenie gminy. Budzet
bedzie na tyle realny, jezeli nie pojawia si¢ nieprzewidziane sytuacje czy awarie. Ciesze sig,
ze w oswiacie mamy moze niewielkie pienigdze, ale jest tam prawie 800 tys. zt na rozbudowe
szkoly w Woli Kietpinskiej. Moze ten fragment do rozbudowy nie jest duzy, daje dodatkowe
4 klasy lekcyjne. MySsle, ze w jaki$§ sposoéb pomoze to na lepsze funkcjonowanie szkoly
w Woli Kietpinskiej, bo jest to szkola najbardziej wielozmianowa. Dwuzmianowos¢ jest takze
w Serocku, ma bardzo ciasno, ale jeszcze Serock si¢ miesci w szkole. Niezbyt duzo dzieci jest
w Zegrzu, spowodowane jest tym, ze spoleczenstwo w Zegrzu starzeje sie. W Jadwisinie
sytuacja na dzisiaj jest stabilna, chociaz jest to rejon, ktéry tez bedzie wymagal pewnej
dyskusji odnosnie obwoddw szkolnych. Pozostale jednostki, Zaktad Gospodarki Komunalnej,
Osrodek Kultury, Biblioteka, Osrodek Sportu, maja pieniadze zabezpieczone w takiej
wysokosci jak w tym roku, tam sa niewielkie zwyzki, ktére wynikaja z tego, Ze albo sa to
zadania dodatkowe albo wynikaja z nagréd jubileuszowych itd.

Przewodniczqcy Komisji Jozef Lutomirski

Proponuje, aby$Smy najpierw omoéwili strong dochodéw i nast¢pnie strone wydatkdw. Jesli
chodzi o wplywy z oplaty targowej, Pan Burmistrz zaplanowal kwotg 130 tys. zi. Czy
mozliwosci naszego targowiska stwarzaja mozliwosci stworzenia wigkszych dochodéw
z tytulu tej optaty? Czy to targowisko, miejsce do handlu jest wykorzystane w 100% czy tez
mamy jeszcze jakie$ mozliwosci, aby uzyskaé wigksze dochody?

Zastgpca Burmistrza Jozef Zajqc

Przyjmowalismy uchwalge o wysokosci oplaty targowej na rok przyszly, utrzymaliSmy ta
optate na poziomie tego roku. Na ostatniej sesji zmniejszyliSmy takze dochody z tytutu optaty
targowej. Dochody planowane sa na poziomie roku obecnego. Nie mamy mozliwosci
poszerzy¢ targowiska, w tym fragmencie mozemy si¢ tylko porusza¢. W sezonie letnim
targowisko jest maksymalnie wykorzystane. Oceniam, ze powinno to by¢ na poziomie roku
obecnego, poniewaz bylo w miare wykorzystane. Ono si¢ przyjelo, jest potrzebne
spoteczenstwu.

Sekretarz Tadeusz Kanownik
Nie bylo informacji od inkasentéw, ze kto§ z handlujacych odjechal z braku miejsca do
handlu.

Przewodniczqcy Komisji Jozef Lutomirski

Kolejne pytanie dotyczace dzialu 756, rozdziat 756121- udziat gmin w podatkach
stanowiacych dochdéd budzetu panstwa. Cieszy fakt, ze podatek dochodowy od oséb
fizycznych wynosi 9 303 575z, jest to prawie 50% dochodéw wlasnych. Jesli chodzi
o podatek dochodowy od 0s6b prawnych, wynosi on 220 tys. zt. Rozumiem, ze gmina nie ma
wplywu na wysoko$¢ tego podatku. Mamy stosunkowo duza powierzchni¢ do
opodatkowania, jesli chodzi o podatek od nieruchomosci, grunty zajgte pod dziatalnos¢
gospodarcza, natomiast jesli chodzi o podatek dochodowy od o0séb prawnych jest on
stosunkowo niski. Skad si¢ bierze niski podatek dochodowy, czy rzeczywiscie kondycja
finansowa przedsigbiorstw jest niska czy tez jest inny powdd.




Zastepca Burmistrza Jozef Zajqc
Wiaze si¢ to z tym, ze czesto te firmy majq siedziby w innych miejscach. Nie jest to zalezne
od nas.

Zastepca skarbnika Anna Walczak
Podatek ten zostal ustalony do realnych wplywow. Byl wyzszy, w trakcie roku byt
zmniejszany i na 2012r. jest ustalony do poziomu wykonania z tego roku.

Przewodniczqcy Komisji Jozef Lutomirski

W zataczniku Ministerstwa Finanséw dotyczacym dochodéw na 1 mieszkanca, nasza gmina
ma dochody wiasne na poziomie 20 633 000zt, na 1 mieszkanca mamy 1627,52zt. Jezeli
chodzi o kraj, dochody wiasne wszystkich gmin wynosza 45 674 639 265 zl, przecigtny
dochdd na 1 mieszkarica wynosi 1 195z1. Jak te dochody wlasne maja wplyw na pozyskiwanie
srodkéw zewngtrznych, w czym nam te dochody wihasne przeszkadzaja?

Zastepca Burmistrza Jozef Zajqc

Mamy najnizszy dochéd na mieszkanca, jezeli chodzi o gminy w powiecie legionowskim.
Dochody wiasne to $rodki z podatku dochodowego od oséb fizycznych i 0s6b prawnych.
W  naszym przypadku pieniadze pochodza przede wszystkim z os$rodkéw szkoleniowo-
wypoczynkowych. Dzigki dochodom wiasnym, mamy wiasne decyzje dotyczace
wydatkowania tych pieniedzy. Nasze dochody sa na tyle niewielkie, ze nie placimy
janosikowego, a wrecz dostajemy symboliczng kwote.

Przewodniczqcy Komisji Jozef Lutomirski

Mamy duzy projekt- budowa kanalizacji w Borowej Gorze- okoto 10 mln zh Jest to
inwestycja bardzo potrzebna, oczekiwana przez mieszkancéw. Oczywiscie rzecza niemozliwa
jest zrealizowaé ta inwestycj¢ ze Srodkow wiasnych. Jak dochody wiasne maja si¢ do
pozyskiwania $rodkéw zewnetrznych, chociazby na realizacje tak duzych inwestycji, o ktorej
wczesniej wspomniatem?

(Na posiedzenie komisji przybyt radny Artur Borkowski).

Zastepca Burmistrza Jozef Zajqc

Srodki sa roznie dzielone. Przygotowanie to takie 3 elementy. Po pierwsze ile $rodkéw
w urzgdzie marszatkowskim jest przeznaczone na dane zadanie, potem sg pewne kryteria. Na
podstawie tych kryteriow, m.in. dochody na 1 mieszkafica, my jesteSmy w tej puli
przydzielani. Nie wiem dlaczego pewne wnioski przechodza a inne nie. Spelniamy pewne
kryteria, a wnioski nie do konfica udaje si¢ zrealizowaé. Wytlumaczenie jest takie, ze
w rankingach na 100 =zlozonych wniosk6w mieScimy si¢ np. na 65 pozycji
a zakwalifikowanych wnioskéw bylo tylko 35. W zwiazku z tym jesteSmy w dalszej
kolejnosci. Sa przedziaty dotyczace ilosci punktow, jakie otrzymat dany wniosek. Im wigcej
jest np. odbiorcéw kanalizacji, tym wigksza ilo$¢ punktow. Jest kilka czynnikéw odnosnie

kryteriow.

Przewodniczqcy Komisji Jozef Lutomirski

Pan Burmistrz zaproponowat dosy¢ niski deficyt budzetowy na 2012r. Jaka jest polityka Pana
Burmistrza, aby by! tak niski deficyt budzetowy. Jest to oczywiscie pocieszajace, bo jezeli
mniejszy deficyt, to latwiej jest realizowa¢ budzet. Co bylo gtéwnym powodem zmniejszenia
tego deficytu?




Zastepca Burmistrza Jozef Zajqc

Jest kilka powoddw. Po pierwsze mamy rok kryzysowy i do konca nie wiem jak uda nam si¢
zrealizowa¢ dochody w przyszlym roku. Sa to wszystko dochody planowane. Ryzykowac
dzisiaj wigcej niz na ta kwote, byloby moze niestosowne. Diugofalowy deficyt gminy to
okolo 17 min zl, wigc powigkszanie tego deficytu, mozemy sobie pozwoli¢ na zadtuzenie si¢
do 60% budzetu, nie ma dzisiaj potrzeby, aby dochodzi¢ do tej granicy ostatecznej, bo nie
wiemy jeszcze co nas czeka w przyszlym roku. Zostawiamy sobie wiec pewna furtke na
rzeczy nieprzewidziane, jezeli co$ bedzie trzeba sfinansowaé, wziaé jakie§ obligacje czy
kredyty, to jeszcze mammy takie mozliwosci. Nie staramy sie tego deficytu zwigkszaé, w tym
roku udalo nam si¢ ograniczy¢ deficyt o 1300 000zt. Nadrzgdna przyczyna to niepewnosé
jaka nas czeka w finansach w roku nastgpnym.

Radny Artur Borkowski

Rozumiem, ze koszt obshugi zadluzenia na rok przyszly jest prognozowany z uwzglednieniem
tej kwoty 1 300 000z, ktora udato si¢ zmniejszy¢é w tym roku, czyli w tej kwocie sg ukryte
pewne oszczednosci.

. Zastepca skarbnika Anna Walczak
W ostatnim okresie odsetki od obligacji wzrastaja. Jest to spowodowane stawka WIBOR
i ciezko jest nawet w chwili obecnej powiedzie¢ czy ta kwota 960 tys. zt wystarczy, mamy
nadzieje, ze tak, ale nie wiemy jak ten WIBOR bedzie si¢ zachowywal. Wszystkie kredyty,
pozyczki, obligacje na tym bazuja.

Radny Artur Borkowski

Chciatbym zapyta¢ o kwesti¢ PIT-u. Budzet byl opracowywany w oparciu o szacunki na
15 wrzeénia. Macie Panstwo na pewno informacje z wykonania z kolejnych miesigcy. Czy nie
ma tam jakiego$ zachwiania, jesli chodzi o realizacje tego podatku, czy tez mozemy si¢
ewentualnie spodziewa¢ poprawy $ciagalnos$ci? Wydaje sig¢, Ze to jest ostatnia linia obrony,
jesli chodzi o ten kredyt, poniewaz mam wrazenie, ze zaczynaja przynosi¢ efekt kwestie
osadnictwa, demografii na terenie gminy, by¢ moze akcja ,,100 tysieczny mieszkaniec
w powiecie”. Prosba o przedstawienie krotkiej analizy tej sytuacji, jesli chodzi o PIT.

Zastegpca skarbnika Anna Walczak

‘ Gdy tworzony byl budzet na 2012r. byly obawy czy ten podatek w ogdle si¢ zrealizuje.
Przyjmowaly$my, ze okolo 200 tys. zl bedzie niewykonane. Za listopad ladnie wplynela
kwota i je$li utrzyma si¢ ona do grudnia, to uwazamy, ze to co jest zapisane w projekcie
budzetu, bedzie wykonane. Jest ona wyzsza niz wplywy z udzialu za poprzednie miesiace.
Natomiast co bedzie w 2012r., wzrost jest bardzo duzy, okoto 1 700 000zt w stosunku do tego
roku. Trudno powiedzieé, czy to si¢ zrealizuje. Uwazam, ze rok 2011 powinien sie zamkna¢

dla nas pozytywnie.

Radny Artur Borkowski

Jeszcze kilka lat temu, gdy analizowatem budzet, to wpltywy z podatku dochodowego od 0s6b
fizycznych byly w granicach 3 min zl, teraz jest to ponad 9 min zl. Jest to w jakims stopniu
najlepszy wskaznik dynamicznego rozwoju gminy. Oczywiscie nie wszystko od nas zalezy,
choéby kwestia najnizszego wynagrodzenia, natomiast te elementy, o ktérych wspomnialem
nie sg jedynym sprawcg tych zwigkszonych wplywow, Mysle, ze ta polityka osadnicza, chyba
nienajgorsza sytuacja na rynku pracy sprawily, ze réwniez w naszej gminie wida¢ ten postep.
Nadal jest tak, ze w tym peletonie 5 gmin powiatu lokujemy si¢ na samym koncu, ale sg tez

5

.



chyba zwiazane z tym plusy, bo chyba jako jedna z nielicznych lub jedyna gmina nie placimy
janosikowego. Liczba osiedlajacych si¢ osdb, zwlaszcza tych, ktdre przynosza jakies dochody
ma istotne znaczenie dla sytuacji ekonomicznej na naszym terenie.

Zastepca Burmistrza Jozef Zajqc

Referat Spraw Obywatelskich przedstawia nam kazdego setnego mieszkanca, ktéry melduje
siec w naszej gminie. Staramy sie wyr6zni¢ taka osobg. Mamy 12 500 mieszkancow.
Przybywa w gminie nowych ludzi, sa to ludzie dobrze sytuowani, buduja domy, czyli maja
przyzwoite dochody a to wraca z powrotem do gminy.

Przewodniczqcy Komisji Jozef Lutomirski
Skala dochodéw wlasnych jest wyzsza, ale mamy réwniez coraz wyzsze zadania do
wykonania. Rosng dochody, ale tez wydatki i potrzeby mieszkaricéw. Z jednej strony
mozemy si¢ cieszy¢, ale z drugiej strony jest to ogrom zadan do wykonania,. Coraz trudniej
sprosta¢ tym oczekiwaniom mieszkancow.

Radny Artur Borkowski

W systemowym podziale srodkéw na rozwdj jest jakies dramatyczne niezrozumienie potrzeb. .
Na kanalizacje udalo si¢ pozyskaé $rodki, ale przez lata bijemy sig, zeby stworzy¢ wokoét
Zalewu Zegrzynskiego spdjny sposéb finansowania infrastruktury wodociagowo-
kanalizacyjnej. Mozemy moéwi¢, ze temat ten dotyczy 30 tys. ludzi trzech gmin polozonych
nad Zalewem Zegrzynskim, ale tak naprawd¢ doskonale wiemy, ze dotyczy on tych 30 tys.
ludzi plus dwdch milionéw ludzi z aglomeracji warszawskiej, bo przeciez plynie tam mniej
lub bardziej oczyszczona woda. Jest to kolejny paradoks i dramat, ze nie umiemy tak
strategicznych decyzji rozumieé¢ na poziomie cholby urzedu marszatkowskiego. Moim
zdaniem jest to jedno z najbardziej kluczowych przedsiewzigé, ktére powinny by¢ w obszarze
aglomeracji warszawskiej zorganizowane. Tylko, zeby to dostrzec trzeba to rozpatrywad
w kategoriach faktycznie realnych potrzeb i kategoriach dobra wspélnego a nie jakiej$
polityki.

Czy udato si¢ przeszacowaé kwesti¢ podatkdw? Podjelismy uchwaty zwigkszajace wplywy
prognozowane na rok przyszly w stosunku do tych, ktére byly podstawa do planowania
budzetu.

Zastepca skarbnika Anna Walczak

Jezeli chodzi o podatek rolny, budzet zostanie zmniejszony o 56 tys. zi, natomiast jesli chodzi .
o podatek od nieruchomosci, bedzie to zwigkszenie budzetu o 80 tys. zl. Zmiany te nie

zostaly naniesione w projekcie budzetu, b¢da zmieniane w trakcie roku, poniewaz nie wiemy

do konca jaka bedzie realizacja tych podatkéw.

Przewodniczqcy Komisji Jozef Lutomirski

WhnioskowaliSmy o podwyzszenie podatkdéw, aby realizowaé bardzo istotny projekt,
a mianowicie pilotazowy projekt komunikacji lokalnej. Chciatem podzickowaé za bardzo
konstruktywne wnioski czlonkom Komisji Rozwoju Gospodarczego. Nie sztuka dopominaé
si¢ o wydatki, wskazywaé¢ Panu Burmistrzowi zadania i nie wskazywaé zrodta dochodow.
Ustawa o finansach publicznych jasno okresla, ze jezeli planujemy jakiekolwiek zwigkszone
wydatki, musimy wskazaé Zrédto dochodéw. Cztonkowie Komisji Rozwoju Gospodarczego
bardzo merytorycznie podeszli do sprawy, bardzo odpowiedzialni i podjeli propozycje, ktére
nie sa medialnie dobre. Spoteczefistwo nie lubi podwyzszania podatkow, ale to $wiadczy
o odwadze, o odpowiedzialno$ci i wyobraZni politycznej. Ubolewam troch¢ nad tym, ze
dochody, ktore planowali$my uzyskaé na podstawie tej podwyzki podatkéw, a te podwyzki sg
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niewielkie, nie mialyby wiekszego wptywu na sytuacje finansowa gospodarstw domowych,
nikomu by$my nie zaszkodzili, a wydaje si¢, ze mielibySmy czyste sumienie w uruchomieniu
istotnego elementu, czyli komunikacji lokalnej. Niemniej jednak mysle, ze Pan Burmistrz
rowniez widzi ten bardzo istotny problem i wspélnie uda nam si¢ w trakcie roku
budzetowego, pomimo tego zawirowania, ten projekt zrealizowac.

Radna Justyna Matuszewska

Jezeli chodzi o dochody z mandatéw wystawianych przez straz miejska, jest zdecydowana
réznica w stosunku do poprzedniego roku. Czy w tym roku bylo wigksze wykonanie czy
planujemy, ze beda wyzsze?

Zastgpca skarbnika Anna Walczak

Planujemy, ze w 2012r. bedzie zrealizowane 14 tys. zl z tego tytulu. Realizacja jest bardzo
cigzka. Sa wystawiane tytuly do urzedow skarbowych, ktore réznie podchodza do tak matych
kwot. W wiekszosci przychodza tytuly jako zwrot po okresie realizacji, mimo monitowania
przez nas urzedoéw skarbowych.

. Radny Artur Borkowski

Sktadatem wniosek, raczej chodzilo o wywolanie pewnej dyskusji, ktora w trakcie roku mam
nadziej¢, uda si¢ kontynuowaé. Dotyczy to inicjatywy lokalnej. Bede si¢ upieral, ze jest to
niebywata szansa po pierwsze na uswiadomienie ludziom, ze w jaki§ zorganizowany sposéb
przy zorganizowanym wsparciu gminy mozemy uzyskaé nasze ,,pseudo-unijne” fundusze na
rozbudowe, modernizacj¢ czy inwestowanie w gminie. Chciatbym poprosi¢, abyscie panstwo
sprobowali si¢ przyjrze¢ temu tematowi. Postulowalem o zabezpieczenie takiej kwoty, ktéra
ewentualnie bylaby rezerwa stawiang w kazdym przypadku, gdyby ludzie chcieli z tego
skorzysta¢. Wydaje mi si¢, ze jezeli przemyslelibySmy ten temat i udatoby si¢ informacyjnie
wyj$¢ czy to do inwestorow indywidualnych czy matych developeréw, ktérzy dziataja na
naszym rynku, i datoby to jaka$ czes¢ przychodéw na inwestycje, ktore sa w sumie naszym
zadaniem, by¢ moze daloby si¢ zrekompensowa¢ te srodki, ktérych w tym roku nie jesteSmy
w stanie przeznaczy¢ na inwestycje. Wazne, zebysmy przecwiczyli ten kierunek, nie méwiac
o tym, ze pewnie byliby$my jedna z pierwszych gmin w naszej okolicy czy Polsce. Nawet
jesli sie sparzymy na tym, jesli okaze si¢, ze zainteresowanie jest zadne, to wydaje mi si¢, ze
ten trud warto podjaé, bo jestem przekonany, ze moze w nielicznych przypadkach, ale ludzie
na to pdjda. Chciatbym odnies¢ si¢ do sprawy zwiazanej z ewentualnym wyprowadzaniem
. kwestii inwestycyjnych do podmiotéw, ktore pozostaja w zalezno$ci gminy. Zastanowienia
sig, czy przerzucenie czesci naszej dziatalnoscei do podmiotow, ktdre datoby si¢ przeksztalcic
w forme spoiki, nie byloby jakim$ rozsadnym rozwigzaniem. To daloby nam to pole
manewru, ze w zasadzie te kwestie nie przechodzityby przez budzet, nie bylyby ograniczane
tymi miernikami budzetowymi, ale oczywiscie bylyby weryfikowane przez rynek. Wydaje
si¢, ze jakie$ pole do manewru dla zakladu wodociggowego, ktdry dziatalby w tej formule,
udatoby sie znalez¢é. Gdyby udato si¢ stworzy¢ silniejsza strukture w oparciu o kilka gmin,
gdzie udzialowcami takiej spotki moglyby by¢ gminy i na pewno taka spdtka mialaby
wigksze pole manewru, wigksza sil¢ oddzialywania. Prosba, aby si¢ nad tym zastanowi¢. Po
pierwsze zwalnialibySmy troche z tego kaganca budzetowego, ale z drugiej strony
uzyskiwalibysmy ta elastycznos¢ ekonomiczng. Przy w miar¢ rozsadnym, madrym
planowaniu, mogtoby to zadziata¢. Przywotam jako przyklad rozwigzania, ktdre sg przyjcte
na zaprzyjaznionym z nami Slasku, gdzie powstaly spétki dotyczace wody, kanalizacji
i transportu zbiorowego. Ja wiem, ze sa to warunki nieprzystawalne, ale by¢ moze
z zachowaniem tej skali udaloby si¢ te rozwiazania u nas zastosowa¢. Byloby to rowniez
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jakie$ odciazenie dla naszego budzetu. Jesli byto to weryfikowane i Pan Burmistrz ma
wypracowane pewne stanowisko, to chetnie bym si¢ przynajmniej pokrétce z nim zapoznat.

Burmistrz Sylwester Sokolnicki

Temat spolki nie jest obcy, bo juz od kilku lat ten temat wraca, zwlaszcza w sytuacji
ograniczonych mozliwos$ci brania kredytéw i pozyczek przez gminy. Tworzenie spétek daje
osobowo$¢ prawng i mozliwo$é zaciggania zobowigzan, brania kredytow i pozyczek.
Przeksztalcenie, ktérego dokonaliSmy dwa lata temu mialo po pierwsze wyodrebnié sferg
dochodowsg i tg sfere, ktora bez wzgledu na sytuacje musi by¢ na garnuszku gminy. Ta sfera
dochodowa przeszia do zakladu wodociagowego, ktory dziata w formie zaktadu budzetowego
i dzisiaj, moze za rok, za dwa nalezatoby odpowiedzie¢ na pytanie co dalej, w jakim kierunku
i$¢. By¢ moze w momencie, gdy dotaczymy do zaktadu wodociggowego czg$¢ zwiazang
z kanalizacjg czy eksploatacjq kanalizacji zwlaszcza na obszarze Zegrza, to wzmocni to
ekonomicznie ten zaklad 1 stworzy podwaliny ku temu, aby powolaé spdtke
z jednoosobowym udziatem gminy. Fachowcy odpowiedzieli przy 1,5 min zt przychodu mija
sic to z celem, to musi by¢ klika milionéw zlotych. Mamy nastepujace mozliwosci:
dokladanie dzialalnosci do zakladu wodociagowego, aby ten kapital powstal, chociaz
podwdjnie, albo moze stworzenie spolki na bazie dwoéch zakladéw osciennych. Jestem ‘
sceptyczny co do tego drugiego rozwiazania, bo przyklad Legionowa wskazuje na to, Ze
pomimo tego, ze przez srodek Legionowa przechodzi rura wodociagowa, to i tak Legionowo
ma wlasne przedsigbiorstwo wodociggowe i czerpie wod¢ z zupelnie innych zZrodet. My
jestesmy w stosunku do Goérnego Slaska, o ktérym wspomniat Pan Przewodniczacy, rozbici
w sensie terytorialnym, sa tu duze przestrzenie, ktére nie generujg srodkéw finansowych, lecz
generujg koszty. Nie ulega watpliwosci, ze zaklad budzetowy jest formulg przejsciowa.
Zobaczymy, bo juz si¢ koncza te dywagacje odnosnie kanalizacji i porzadkowania
infrastruktury w Zegrzu. Gdy to wzmocni ekonomicznie zaklad, trzeba bytoby odpowiedzie¢
na pytanie, czy nie nalezaloby go przeksztalci¢ w spéike, moze na razie malenka, a moze
jeszcze inne zadania, nawet co§ w rodzaju agencji rozwoju, dokapitalizowane zadania tam
przenie$¢. Mysle, ze jest to dyskusja przed nami, wszystko tez bedzie zaleze¢ od tego w jakim
kraju gospodarka gminna i przede wszystkim krajowa, bedzie szta. Jesli bedzie ona
prorozwojowa, to na pewno warto ryzykowac, jezeli bedzie ekstensywna, to te decyzje trzeba
wywazy¢ bardzo ostroznie.

Radny Artur Borkowski

To nie jest rodzaj megalomanii. Jak obserwuje¢ nasze poczynania w zakresie planu .
zagospodarowania przestrzennego, jak patrz¢ na to, ze ludzie chetnie wykorzystuja to, ze
stawiamy kolejne grunty do inwestycji. Jak ekstensywnie rozrasta si¢ ta gmina, rozplywa po
réznych obszarach, doskwiera mi jedna swiadomos¢, ze realnie rzecz ujmujac w perspektywie
dwoch czy trzech kadencji nie bgdziemy w stanie spiaé tego terytorium potrzebng siecia
wodociagowa, o kanalizacyjnej czy drogowej juz nie wspomng¢. Mamy ograniczone pole
manewru, ta nasza rzeczywisto$¢ budzetowa, mozliwos¢ wyjscia na rynek, chociaz sg to
zupelnie inne realia, chodziloby o to, zeby w jak najlepszym odniesieniu ta spétka zaczgta
dziataé. Jakos$¢ i szybkos¢ dzialania w zamian za koszt operacyjny. Mysle, Zze na tyle ta
zamozno$¢ mieszkancéw gminy wzrosta, ze z perspektywy mieszkanca byloby wartoscia, ze
zaptaci 1zt wigcej za m® wody, ale uzyska dostep do $wiadczenia w ciagu pét roku, roku.
Potrzebny bylby taki sprawny osrodek decyzyjno-ekonomiczny, ktéry jeszcze wspomagalby
gming w realizacji swoich zamierzen. Zaklad wodociagowy rysuje si¢ jako najbardziej
naturalny kierunek, ale nalezaloby rozwazy¢ tez inne potrzeby, przede wszystkim inne
sposoby finansowania. RozmawialiSmy ostatnio z panem inzynierem, ktory proponowat jakas
formul¢ na budowe domoéw komunalnych. Moze nalezatoby przeanalizowaé te mozliwosci
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rynkowe, jesli chodzi o budowe drég czy wodociagdéw. Troche stawiam to na zasadzie
tematéw 1 pytan a nie zadanie konkretnych rozwiazan, bo mam swiadomo$é, ze w tym
miejscu i czasie nie jesteSmy w stanie ich uzyska¢. Szukajmy alternatywnych form
wspomagania rozwoju i finansowania, bo widze jedno, na tyle rozbudowaliSmy ta wiasng
infrastrukture, jeszcze wchodzimy w ten czas turbulencji ekonomicznej, Zze z naszego budzetu
bedzie niezwykle trudno zaspokoi¢ potrzeby inwestycyjne i zabezpieczyé to tempo rozwoju
inwestycyjnego. Budzet na 2012r. jest wyraznym sygnalem, ze w stosunku do lat ubieglych
o potowe zmniejszamy ilos¢ srodkéw na inwestycje. Rozumiem z czego to wynika, zgadzam
si¢ z tym kierunkiem, w tych warunkach deficyt na poziomie 416 tys. zi jest rozsadnym
posuni¢ciem. Mam nadziej¢, ze przyszly rok przyniesie pewne mozliwo$ci finansowe,
zeby$Smy poszli do przodu. Wazne, zebySmy taka elastycznos¢ finansowa mogli sobie
zachowa¢ na wypadek, gdyby sie zdarzylo, ze bedziemy mogli pozyskaé jakie§ fundusze
zewnetrzne. Dobry moment na to, zeby tego typu podejscie ostrozne i oszczednosciowe, ale
z perspektywa na wyjscie na okreslone potrzeby i kierunki i tam, gdzie bedzie to mozliwe ze
wsparciem funduszy zewngtrznych, zachowag.

Burmistrz Sylwester Sokolnicki
Wszystkim samorzadom w Polsce przyszio tworzy¢ budzet w ogromnie niepewnej sytuaciji
. polityczno-ekonomicznej. Z kraju, z zielonej wyspy, nie chce powiedzie¢, ze staliSmy si¢
czerwong latarnig, ale jesli weZmiemy materiaty publicystyczne, to jedni mowia, ze kryzys
jest, inni, ze nadchodzi, nie mamy jednoznacznego wystapienia oséb rzadzacych, ktérzy to
spoleczefistwo rozemocjonowane, uspokoi. Tym bardziej nam jest trudno zajaé jednoznaczne
stanowisko, wyrazone chocby w projekcie budzetu. W zwiazku z tym by¢ moze pierwsze
panstwa wrazenie jest takie, ze jest to budzet zachowawczy, ale latwiej jest poszerza¢
w przysziosci horyzonty niz je w sposdb bardzo brutalny ogranicza¢. Rok 2011, 2012, 2013 to
rzeczy kluczowe co do konstrukcji indywidualnego wskaznika zadluzenia obowiazujacego
w roku 2014, Nadwyzka operacyjna musi by¢ na tyle skonstruowana czy dawa¢ nam na tyle
mozliwosci, zeby pdzniej ten indywidualnie okreslony wskaznik zadtuzenia byl jak najlepszy.
Mysle, ze przez tyle lat udowadnialiSmy, ze nas tak samo interesuje dzien dzisiejszy, ale
réwniez interesuje to, co bedzie sie dziato za 5 lat, moze juz nas tu nie bedzie, ale ci, ktorzy
beda po nas nie moga zasta¢ tu tylko i wylacznie popiotu. Gdyby$my dzisiaj nie mieli tej
perspektywy wieloletniej, to moglibySmy przyszie wiladze po 2014r. zablokowaé ze
wszystkim a nie o to przeciez chodzi. Natomiast ma Pan racj¢, Panie Przewodniczacy,
zlozylismy jeszcze wnioski w rozmaitych szufladkach i zatézmy, ze jesli si¢ powiedzie 1 uda
. sie pozyska¢ jakies$ srodki z funduszy zewnetrznych, to trzeba mie¢ wktad wiasny, musimy to
sfinansowaé poprzez powiekszenie deficytu. To, ze dzisiaj przyjeliémy taka $wiadoma
polityke, ze ograniczamy maksymalnie ten deficyt, ze jak bedzie potrzeba, to po prostu go
zwiekszymy. Gospodarka w najblizszej przysziosci wyznaczy kierunki naszego dzialania.
Jezeli nie bedzie katastrofy ekonomicznej, to bedzie pozytywnie, jesli co$ si¢ w kraju
wydarzy nie tak, trzeba bedzie maksymalnie ogranicza¢ wydatki, bo nikt nas nie sfinansuje.

Radny Artur Borkowski

My dzisiaj siedzimy i debatujemy jak przygotowac si¢ na ewentualng fale kryzysu, zreszta
w tym duchu juz trzeci rok debatujemy nad tym budzetem. Natomiast prawda jest taka, ze to
nie my tak naprawde nabataganiliémy, tylko prébujemy przygotowa¢ si¢ na sprzatanie nie po
sobie. Je$li moéwimy o sytuacji, ze jest ponad 800 miliardow zt diugu publicznego. Jak
postucha si¢ tych doniesien medialnych, to okazuje si¢, ze weszliSmy w rekordowy poziom
deficytu, np. przewidujg 22 miliardy w budzecie na rok przyszly, ale tak si¢ jakos dziwnie
sklada, ze jednak panstwo jako takie, bo nie tylko budzet panstwa jest wyznacznikiem
deficytu, bo sa jeszcze fundusze- ZUS, KRUS czy inne, okazuje sig, ze potrzeby pozyczkowe
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panstwa polskiego w 2012r. siggng 176 miliardow ztotych. To jest okoto 60% budzetu, ktory
sobie przygotowujemy i to jest o 36 miliardow wigcej niz w rekordowym dotychczasowym
roku. To jest ta skala oszczgdnosci, do ktérych zmierzamy, ktére przed nami, ktoérymi
probujemy sie¢ wykazaé. Faktycznie bedzie tak, ze my swoimi poczynaniami, w ogble
samorzady, ktére majg 1,16% zadluzenia pafistwa na stanie a zarzadzaja tak naprawde 1/3
srodkéw, nie doprowadza tak naprawdg do te sytuacji. Wazne jest, zeby$Smy na tym wlasnym
podworku przygotowali si¢ na ta fale, ktéra nie my wywotlalismy, ale bedziemy musieli si¢
Z nig zmierzy¢.

Sprébowaliby$my moze rozpropagowaé tg ide¢ inicjatyw spolecznych, by¢ moze spotkanie
z przedsi¢biorcami, informowanie ludzi. Mam prosbg¢ do Pana Burmistrza, ktéry jest pierwsza
linig kontaktu z potencjalnymi inwestorami czy ludzmi, ktorzy chcieliby co$ robié¢ na terenie
gminy czy z ich strony sa takie oczekiwania, czy oni byliby zainteresowani czyms$ takim
i ewentualnie w jakim wymiarze. Domyslam si¢, ze nie realizowaliby$Smy tego w 100%.
Wilasnie o to chodzi, ze nie jesteSmy w stanie zagwarantowaé 100% finansowania pewnych
inwestycji i jaki poziom ich uczestnictwa bylby akceptowalny. Jest to kluczowe pytanie
i odpowiedZ na nie bylaby dla nas istotnym kierunkiem do dalszych dziatan.

Burmistrz Sylwester Sokolnicki .
W czasie minionym nie bylo takiej sytuacji, ze inwestor odstapitby w sposéb drastyczny od
inwestycji dlatego, ze nie dostal jakiegokolwiek wsparcia od gminy czy od jednostki
organizacyjnej gminy. Nie bylo takiej sytuacji, gdzie brak zainteresowania gminy odwrdécito

jaki§ trend. Oczywiscie probujemy réwniez prezentowa nasze argumenty, ale naprawdg

w daleko idacej ilosci spraw ten konsensus byt. By¢é moze warto to jeszcze wzbogacic.

Radny Artur Borkowski

Czgesto jest tak, ze ludzie oddadza mini osiedle, kilka doméw, pozostaje kwestia wodociagu,
kanalizacji, by¢ moze drogi. Ludzie czesto zostali bez jakiego$ niedoméwienia, bo czgsto ten
inwestor liczy na to, ze my przejmiemy droge i to zrobimy, a to si¢ stanie za 20 lat a ludzie
beda u nas w gabinetach oczekiwali na to wsparcie. By¢ moze trzeba byloby zapytaé tego
czlowieka, jaki widzi na to pomyst, bo jesli sprzeda te domy czy mieszkania za np. 50zt
drozej za metr a wliczy w to np. 50% ceny za wykonanie tej infrastruktury, z naszej
perspektywy to i tak jest zysk, bo zaptacimy 50 a nie 100%.

Burmistrz Sylwester Sokolnicki

Namawialbym do takiej dyskusji w powiecie, poniewaz jest to réwniez duze pole do dyskusji, .
jesli chodzi o architekture w powiecie. Wszyscy mamy tu co$ do zrobienia. Ludzie kupujac

w ciemno te domy, p6zniej nie wiedza, ze sg udzialowcami drogi czy tez dowiaduja sie

pbzniej, ze o kanalizacji moga jeszcze mysle¢ za pare lat. Kazdy ma tu co$ do zrobienia.

Pisalem pismo do starosty, aby przy wydawaniu pozwolen na budowe probowaé oddziatywaé

na developera, ktéry wkalkuluje sobie tg kanalizacj¢ czy utwardzenie drogi w koszt budowy

takiego budynku, oczywiscie wszgdzie tam, gdzie jest to mozliwe. Mamy wspdlnie cos$ do
zrobienia w tej materii, Zeby wyj$¢ na przeciw oczekiwaniom ludzi.

Zastepca Burmistrza Jozef Zajqc

Temat, ktéry Pan Przewodniczacy poruszyl jest czeSciowo zalatwiany na poziomie
wodociagdéw. Mamy takie grupy ludzi, ktére tworzg komitet spoleczny, ktérzy przygotowujg
dokumentacj¢, budujg pewien odcinek gléwnej magistrali i ten odcinek p6zniej wykupujemy,
czyli w ten sposéb partycypujemy w kosztach. Ten przypadek, ktéry Pan przedstawit, aby
wprowadzi¢ go w zycie, czgsciowo istnieje. Natomiast wprowadzi¢ go szeroko, mam pewne
obawy czy damy rade finansowo.
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Burmistrz Sylwester Sokolnicki
Chodzi o to, aby stworzyc¢ taka polityke, aby z tym developerem troche negocjowac.

Radny Artur Borkowski

Gdyby si¢ do co drugiej inwestycji pozyskac¢ 50% dofinansowania ze strony mieszkancow, to
25% rzeczy mamy zrobionych wigcej za pieniadze ludzi, ktérzy sa bezposrednio
zainteresowani tymi rzeczami. By¢ moze jest to chybiona inicjatywa, nikt z tego nie bedzie
chcial skorzysta¢. Ja wierze w to, ze ludzie my$la racjonalnie. Musimy wypracowa¢ jaka$
propozycje, z ktéra w zorganizowany sposob bysmy do ludzi wyszli, wlasnie moze przez ten
wydzial architektury. Sprobujmy, moze si¢ to uda. Szczerze mowiac duzo lepszych pomystéw
na podtrzymanie tego rozwoju inwestycyjnego w gminie nie widze na chwile obecna. To jest
najbardziej sprawdzony i pewny pomyst. Ci ludzie, ktérzy maja potrzebe, maja jakie$ srodki,
nie maja wielkiego wyboru, podejrzewam, ze na pewno rozwaza taka propozycje i si¢ nad
tym zastanowig czy beda chcieli czekac 10 lat. Ci, ktérzy nie wchodza w tego typu rzeczy,
musza na wlasny koszt wybudowac szambo, wykopa¢ studnie itd. Jaka jest dla nich réznica.
Moim zdaniem nie tak wielka, aby z tego nie skorzystac. Jesli przychodzi zorganizowany
podmiot, ktéry ma jakas procedure, chce podlaczy¢ tych ludzi do sieci. moim zdaniem szansa
na to, zeby to wypalilo, oczywiscie w skali, ktéra mozemy dzwignac, bo to my bedziemy
przeciez to regulowali, jest i trzeba z niej skorzystac.

Przewodniczqcy Komisji Jozef Lutomirski

Jak ocenia Pan funkcjonowanie oplaty adiacenckiej? Na 2012r. zaplanowat Pan 230 tys. zt
z tytutu oplaty adiacenckiej, wynikajacej ze wzrostu wartosci nieruchomosci. Ubolewam nad
dochodami z tytutu oplaty eksploatacyjnej w wysokosci 30 tys. zt. Jest to oplata, ktora nie jest
zalezna od nas. Jest nieadekwatna z tym, jak samochody prowadzace transport tego kruszywa
niszcza nasze drogi, lecz nie mamy zadnego wplywu na jej wysokose.

Burmistrz Sylwester Sokolnicki

Kazdy dochdd, ktéry wplywa do budzetu, musi cieszy¢ burmistrza. Oplata adiacencka
najlepsze miala za soba. Gro czy wysyp podzialow geodezyjnych mamy za sobg i tak
naprawde konsumujemy skutki tych podzialéw, bo najpierw jest podzial a nastgpnie oplata
adiacencka. Teraz tych oplat jest o wiele mniej, bo i podzialéw jest mniej, co nie oznacza, ze
tych podzialow nie ma. W zwiazku z tym jakie§ srodki w kwocie, ktéra Pan wymienit sa
zaplanowane zaréwno te, ktére wynikaja jako element przelozenia oplat na przyszly rok, jak
rowniez tych biezacych podzialow. Trudno dzisiaj wyrokowaé jednoznacznie czy te podziaty
beda w mniejszej czy wigkszej skali. Nie ulega watpliwosci, ze zdarzaja si¢ podziaty, ale
wigkszos$¢ ich jest juz za nami. Wchodzimy w koncowke nowego planu zagospodarowania
przestrzennego, czyli to si¢ skonczy a mam nadzieje, ze w przysztosci bedzie oplata
planistyczna, wigc moze w miare ewolucyjnie przejdziemy utrate ewentualnych dochodéow
W tym zakresie. Staramy si¢ bardzo humanitarnie podejs¢ do tej oplaty adiacenckiej,
zwlaszcza w sytuacji pewnego ograniczenia obrotu nieruchomosciami, bo trudno od
czlowieka wymagac oplaty adiacenckiej, kiedy on podzielil nieruchomos$¢ a jej nie sprzedal.
Nie jest to oplata podciagana pod kategori¢ oplat czy podatkow lokalnych, gdzie burmistrz
moze ja umorzy¢. Moge przesuna termin platnosci, rozlozy¢ na raty do 10 lat, moge
obciazy¢ hipoteke, ale nie moge umorzy¢ tych optat. Rodzi si¢ tu pewien problem, bo jesli
kto$ nie moze zby¢ nieruchomosci, ma problem z zaptata tej oplaty.
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Przewodniczqcy Komisji Jozef Lutomirski

W moim $rodowisku osoby, ktére byly objete oplata adiacencka, ze zrozumieniem podchodza
do tej oplaty i te srodki nie sa tak duze, ze w momencie gdy dana osoba dokonuje sprzedazy
nieruchomosci, dokonata podzialu nieruchomosci na kilka dziatek, podchodza ze
zrozumieniem. Wydaje sige, ze decyzja o wprowadzeniu tej oplaty byla stuszna.
Dyskutowalismy réwniez na temat oplaty polegajacej na finansowaniu infrastruktury. Osoby,
ktore bedq korzysta¢ z pewnego dobra, musza réwniez w znacznej mierze wlaczy¢ si¢ w ich
finansowanie.

Radny Artur Borkowski

Chodzi o kwestie nieruchomos$ci gminnych. W budzecie planujemy sprzedaz dwoch lokali
dotychczasowym najemcom, zasady sg okreslone na poziomie 65 tys. zt z tego tytutu. Czy ta
prognoza jest oparta o pewne zdarzenia z lat przesztych czy sa to konkretne osoby, ktore
wystapily z wnioskami o przeniesienie prawa wlasnosci?

Burmistrz Sylwester Sokolnicki

Sadze, ze jest to prognoza oparta o twarde zasady, ze w ciggu roku 2-3 mieszkania
sprzedajemy i sadze, ze jest to uzaleznione od ilosci oséb, ktdre przychodza i pytaja
o warunki, na jakich moga je wykupi¢ i potencjalnie okreslamy, ze jest prawdopodobienstwo,
Ze te osoby wykupig ten lokal.

Radny Artur Borkowski

Jakie sa sztywne kryteria, ktére sprawiaja, ze wobec jednego wniosku uznajemy, ze ktos$
moze wykupi¢ to mieszkanie a wobec innego nie. Czy jest tak, ze stare budownictwo
dopuszczamy do ewentualnego wykupu, natomiast te budynki, ktére oddajemy w ostatnich
latach, nie. Czy tez w tych nowych budynkach wnioskodawca moze si¢ ubiega¢ o mozliwosé
wykupu takiego mieszkania, tylko cena rynkowa bytaby wyzsza?

Burmistrz Sylwester Sokolnicki

Kazdy, kto jest najemca w zasobie gminy, moze wykupi¢ mieszkanie i o ile sa one w zasobie
tych mieszkan, ktére na podstawie uchwal Rady Miejskiej maja mozliwo$¢ ich wykupu.
Wszystkie budynki komunalne o odpowiednim stanie technicznym zostaty w odpowiednich
latach objete mozliwoscig ich wykupu. Natomiast w przypadku dwoch wybudowanych
w ostatnich latach budynkach komunalnych- przy ul. Polnej i ul. Pultuskiej, nie zostaty
stworzone ku temu ramy prawne. Jestem przeciwnikiem zbywania na dzien dzisiejszy tych
lokali, co nie oznacza, ze za kilka lat kto$ nie zmieni zdania. Chodzi o to, Ze one stanowity
pewien zas6b mieszkaniowy gminy, nastgpowala i nastgpuje w pewnym sensie rotacja, co
daje mozliwosci zaspakajania potrzeb mieszkaniowych. Gdy sytuacja si¢ ustabilizuje, to Rada
bedzie decydowac o takiej mozliwo$ci. Mozemy przygotowaé odpowiednie dokumenty na ten
temat, ale na razie jednak z taka inicjatywa nie bedziemy wychodzi¢.

Radny Artur Borkowski

Jak Pan ocenia ta procedurg czy ten temat wykupu? Czy ci nowi wilasciciele sprawdzajg si¢
w sensie takiego poczuwania si¢ za odpowiedzialno$é, za warto$¢ czy catoksztalt tych
budynkdéw czy nie daje to nadziei na ich poprawe?

Burmistrz Sylwester Sokolnicki

Nie chcialbym ocenia¢ wszystkich jedna miarka, bo to na pewno nie byloby sprawiedliwe.
Jest taka sytuacja, ze czgsto ludzie dostaja te lokale za darmo, natomiast ich oczekiwania sa
jeszcze wigksze. Jest to niezrozumiale dla mnie pomimo 20 lat zmiany $wiadomosci,
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gdybysmy zaproponowali wykup, to byloby to duzym zdziwieniem dla niektérych, ze chcemy
czynsz miesieczny, to jeszcze chcemy zeby kto§ wykupit lokale. Wydaje sig, ze jest
niezrozumienie pewnej sprawy. Jest co$§ pozytywnego, co zdarzylo si¢ rodzinie i nalezy to
szanowa¢ niz bardziej w kategoriach takiego nekania, dlaczego jest za zimno albo za goraco
itd. Trzeba wspéiczué ludziom, ktdrzy zajmujq si¢ eksploatacjg tych budynkéw, chociaz nie
jest to ocena do wszystkich, bo byloby to niesprawiedliwe, ale najczgsciej glos maja ci
maruderzy.

Radny Artur Borkowski
Czy to nasze spotkanie z dostawca prefabrykatow do budowy domow socjalnych rokuje
jakies$ nadzieje na dalszy ciag?

Burmistrz Sylwester Sokolnicki

Wystapimy z inicjatywa konkretow do tej firmy. Tego rodzaju oferty trafiajg si¢ nam czesto
i cena 2 200zt za m? nie jest szokujaca. Kwoty w granicach 2-2,5 tys. zt czesto wynikajg
z ofert wielu firm developerskich, ktére zajmuja si¢ budowaniem taniego budownictwa. To
tanie budownictwo to jest pojecie falszywe, poniewaz nie ma czegos takiego jak tanie
budownictwo, ono i tak musi speni¢ kryteria wynikajace z prawa budowlanego, czyli tak de
facto to jest pelnowartosciowy budynek. Kiedy szukaliSmy wielu pomystow, chocby na
budownictwo kontenerowe socjalne, bo to tez jest o wiele wazniejszy problem, mamy wiele
wnioskow dostarczanych przez wojsko, gdzie musimy spelni¢ obowiazki wynikajace
z ustawy. Czasami zal kierowa¢ ich do lokali, ktore moglyby stuzy¢ rodzinom, bo czgsto sg to
osoby, ktére niczego nie szanuja. Jest to tez taki przedzial cenowy. Oferta nie rzuca na kolana,
ale jest warta zainteresowania, zwlaszcza z punktu widzenia jej konstrukcji finansowej, ze
kto$ moze wybudowa¢ budynek, a my w formie oplat leasingowych przez 10 lat bedziemy
wykupywac¢ ten budynek. Mozna na ten temat podyskutowac.

Przewodniczqcy Komisji Jozef Lutomirski

Zaplanowane zostalo 80 dodatkéw mieszkaniowych. W objasnieniach jest zawarta
informacja, ze maja one tendencj¢ spadkows. Jezeli chodzi o tzw. dodatki stale, brakuje
informacji jaka jest tendencja.

Burmistrz Sylwester Sokolnicki

Zaprognozowana kwota wystarczajaca na wyplat¢ 80 dodatkéw mieszkaniowych nie wynika
z tego, ze nasze spoleczenstwo jest tak bogate, tylko z tego, ze jest zamrozony prog
dochodowosci. Z kazdym rokiem wypada grupa rodzin, ktéra ten prog przekracza. Jesli
chodzi o te zasitki state, prognozujemy je na tym samym poziomie. Jesli chodzi o kwote, to na
pewno jest ona w tym samym rozmiarze, jak w tym roku. Na terenie gminy jest pewna grupa
ludzi, ktérzy wymagaja statej opieki. Nie jest to taka skala szokujaca, zeby z roku na rok cos
zmieniato si¢ drastycznie, jest to okoto 60 0s6b.

Radny Artur Borkowski

Przez ostatnie dwie kadencje udato si¢ wybudowac¢ kilkadziesiat mieszkan komunalnych. Czy
Pan Burmistrz dopuszcza w planach kolejny ruch w tym kierunku? Czy realnie pan to
rozpatruje czy tez ucieka to w dalszg perspektywe?

Burmistrz Sylwester Sokolnicki

Mysle w taki sposob, ze gdy skoncza sie te nasze rozmowy z Agencja Nieruchomosci
Rolnych Skarbu Panstwa dotyczace Jadwisina, w tym widzg jakas szanse, ze zaspakajajac
warunki mieszkaniowe dla ul. Dworkowej, przykleimy niejako wlasne potrzeby. Ewentualnie




na tych dziatkach, ktére bgdq nam przekazane na wiasnosé, bedzie mozliwoéé zabudowy. To
jest trochg dalszy czas, ale musimy o tym mysle¢. Natomiast na blizszy okres czasu widze
jaka$ perspektywe w uruchomieniu mieszkan w Zegrzu na bazie przejetej dziatki przy
ul. Drewnowskiego. Tam jest gotowy budynek, jest w dobrym stanie, jest kwestia jego
adaptacji na potrzeby mieszkaniowe. Tym bardziej, ze jest tam infrastruktura, wigc koszty
adaptacji nie bylyby zbyt duze. Jest tam okoto 400m” powierzchni. Jeszcze sa mozliwosci na
tej dzialce do budowy tacznika. Wystapitem do szeroko rozumianego wojska, mowi¢ tu
o Wojskowej Agencji Mieszkaniowej, zeby dala nam mozliwo$¢ pozyskiwania lokali, ktore
wojsko uwaza za zbgdne. Ciagle narzekamy, bo jednak jest to mata gmina i nie ma takiego
potencjalnego inwestora, ktory chciatby w te mieszkania zainwestowaé, bo to gmina nie musi
budowa¢. Wazne, zeby ktos chcial to wybudowa¢ a gmina bedzie beneficjentem tego calego
przedsiewzigcia i w dtugim horyzoncie bedzie wynajmowata na okres§lonych warunkach albo
bedzie wykupywata w formie takiego leasingu. Probowalismy i dalej prébujemy namawiaé
dziatajacych developeréw w poblizu Legionowa, ale dopdki buduja i sprzedaja nie chca
zajmowac si¢ inng rzecza.

Radny Artur Borkowski

Jest to naprawd¢ bardzo delikatny temat. Kazdy ruch z naszej strony w tej pozytywnej
odpowiedzi na oczekiwania, daje inny zwrot zainteresowania. Jak oddawalisSmy pierwszy
budynek, bylo okoto 40 wnioskoéw na kilkanascie mieszkan, natomiast przy drugim budynku
jest to juz ponad 100 wnioskéw na podobng ilo$¢ mieszkan. Prawda jest taka, ze faktycznie te
przypadki sg bardzo trudne.

Burmistrz Sylwester Sokolnicki

Gdy jestesmy na spotkaniach z kolegami z Nieporgtu, Wieliszewa czy Jablonny, to my
z Panem Burmistrzem moéwimy ile nas kosztuje gospodarka komunalna, to oni stuchaja jak
w chinskim jezyku. Gminy sgsiednie poza Legionowem nie maja czegos takiego jak
gospodarka komunalna, nie maja czego$ takiego jak mieszkaniowy zaséb gminy, a zatem nie
majg zadnego problemu. Zaczynaliémy od lat 90, budowali§my mieszkania na ul. Zielonej,
przejmowali§my mieszkania oswiatowe, dzisiaj mamy taka sytuacje, ze ten sasiad dostal,
kiedy ja dostane i robi si¢ taka gielda, kto sprytniejszy itd. Koledzy czy kolezanki
z samorzadu nie maja takiego problemu, bo nie buduja i nie zamierzaja budowaé. My raz
otworzylismy ta furtke i dzisiaj wérdd tych odwiedzajacych sa ci, ktérzy zazdroszcza tym,
ktérzy dostali, ale sg 1 tacy, ktorzy mowia, ze nie widzg kolejnej rozpoczetej budowy. Trwa
licytacja.

Radny Artur Borkowski
Najbardziej bolesne w tych dylematach, czy komus sig¢ nalezy czy nie, jest jedna §wiadomos¢,
ktéra mi towarzyszy, gdy probuje si¢ do tego odnies¢. Czgsto podatki ptaca ludzie, ktorzy
zyja bardzo skromnie, proébuja utrzymywaé domy na granicy swoich mozliwosci, czesto
wykonuja po dwie prace. Po pierwsze ich wewngtrzny honor nie pozwoli im na to, aby
przyj$¢ i prosi¢é o mieszkania dla wiasnych dzieci. Po drugie honor im nie pozwoli, aby
przyznaé si¢, ze sobie w zyciu nie radzg. Obok nich zyjg dwie czy trzy rodziny, ktére nigdy
nie szanowaly tego, jaki tryb zycia ten czlowiek prowadzi. Najwiekszy dylemat polega na
tym, ze czasami nagradzamy taka negatywna postawg do zycia. Kryteriéow obiektywnych
nigdy nie da si¢ znalezé, one sa zawsze pewng relacja tych potrzeb w stosunku do
mozliwoéci. Z reguly ci, ktérzy czuja si¢ pokrzywdzeni, nie przychodza, ale takie glosy sie
styszy i trudno ich nie uwzglednié.




Burmistrz Sylwester Sokolnicki
Bardzo trudno jest dzieli¢ co$ czego jest mato. Ustali¢ kryteria, ktoére dla kazdego beda
obiektywne, to nie jest prosta sprawa.

Przewodniczqcy Komisji Jozef Lutomirski
Podat projekt budzetu Miasta i Gminy Serock na 2012r. w czeséci dotyczacej wszystkich
dzialow pod glosowanie.

W glosowaniu
Projekt budzetu zostal zaopiniowany pozytywnie przy 6 glosach za- jednoglosnie (zalacznik
nr 8).

Przewodniczqcy Komisji Jozef Lutomirski

Przypomng, ze Komisja Rozwoju Gospodarczego, Budzetu i Finanséw wydaje ostateczng
opini¢ na temat budzetu Miasta i Gminy Serock po zapoznaniu si¢ z opiniami statych komisji
Rady. Wszystkie stale komisje Rady wydatly pozytywna opini¢ w czesci dotyczacej swoich
kompetencji. Zatem Panie Burmistrzu gratuluj¢ dobrze przygotowanego projektu budzetu.

® 4.

Rozpatrzenie projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
i Gminy Serock na lata 2012-2021

Przewodniczqcy Komisji Jozef Lutomirski

Roéwnolegle z omawianym projektem budzetu, omawialiSmy rdéwniez projekt uchwaly
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej. Jest to integralna czgs$¢ uchwaly budzetowej.
Poddat pod gltosowanie projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
i Gminy Serock na lata 2012-2021.

W glosowaniu
Projekt uchwaty zostal zaopiniowany pozytywnie przy 6 gtosach za- jednogtos$nie.

S.
Sprawy rézne

. Radny Artur Borkowski
Pan Burmistrz, jak zwykle w swojej dzialalnosci, wykazal si¢ ograniczeniem swoich
zapedow, jesli chodzi o potrzeby wydatkowe, mimo ze te wskazniki dobrze rokuja, jesli
chodzi o nasza gmine. Jesli chodzi o gospodarke nieruchomosciami czy podatek od
nieruchomosci, czy PIT czy subwencjg, to wszystko spina si¢ w miar¢ dobrze i pierwszy raz
jesteSmy tak blisko zréwnowazenia tego budzetu. Chcialbym, Zzeby$my mieli taka
$wiadomos¢, ze jest to odpowiedzialny budzet. Nawet w ramach tej odpowiedzialnosci nadal
jednak te 416 tys. zt prébujemy pozyskaé na rynku. Cieszylbym si¢, gdybym moégl dozy¢
takiej chwili, ze powiemy sobie po roku budzetu opanowaliSmy wszystkie potrzeby jakie sa
i budzet jest na zero. Kazdy z nas ma wlasny domowy budzet, chce zeby te jego wplywy
i wydatki sie rownowazyly. To jest prosty wskaznik tego, czy gospodarujemy w sposéb
wlasciwy, dobry czy tez nieco mniej wlasciwy. Oczywiscie sg W zyciu prywatnym czasami
takie potrzeby, o ktorych si¢ nie dyskutuje. My troch¢ takie dylematy mamy i w takiej
specyfice czy kondycji finansowej si¢ poruszamy. Czasami mozemy mie¢ takie rozterki, ze
gdzie$ tam na jakie§ cele przeznaczyliSmy niedostatecznie duzo $rodkéw, mimo ze nie
przeznaczyliémy tych srodkéw dostatecznie duzo, to nadal ponad 400 tys. zI ,musimy znalez¢
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na rynku, bo po prostu takie sa nasze mozliwosci a nie zadne inne. To nie sztuka ludziom
wszystko obiecaé. Sztuka to zrealizowaé przynajmniej cz¢s¢ tych obietnic. Nie jesteSmy
traktowani po partnersku, czy to jesli chodzi o kwestie o$wiatowe. Mozemy sobie tlumaczy¢,
ze subwencja pokrywa wszystko, ale jesli jest tak, ze zwigksza si¢ samorzadom o miliard czy
wiecej subwencje globalna do 30 miliardéw, a wydatki w skali calej subwencji wzrastaja
o ponad 2 miliardy, to jest jasne zadluzenie, kto$ to bedzie musial sfinansowa¢. Zobowiazania
wynikajace z Karty Nauczyciela to sztywne wydatki, tego nikt nie ograniczy, nikt nie
przetrzyma tych $rodkdéw na lepsze czasy. Z jednej strony mamy obietnicg a z drugiej strony
sztywne zobowiazanie do wykonania pewnych dzialan. Czy to chodzi o sfer¢ bezpieczenstwa,
wszedzie tam, gdzie panstwo moze oszczedzaé, to oszczedza, a ta relacj¢ czy kontakt
z ludZzmi, ktérzy pytaja wiladze co jest grane, zostawia samorzadom. Ludzie nie rozrdzniaja
tego w tych kategoriach, ze za to odpowiada np. minister pracy i polityki spolecznej, nie,
burmistrz albo kierownik os$rodka pomocy spolecznej. To jest wlasnie ta polityka, ktérej nie
mogge szanowa¢. Mam nadzieje, ze ten nacisk ze strony gremiéw, w ktérych Pan uczestniczy,
bedzie coraz wiekszy. Mam takie wrazenie, ze w tym Kraju nie rzadzi jakis racjonalizm, tylko
ten, kto glosniej krzyczy. Nie zazdroszcz¢ nauczycielom tego ich bogactwa, bo pewnie ono
jest na niedostatecznym poziomie, ale wybidércze traktowanie grup spolecznych jest po prostu
nie w porzadku. Zyczylbym sobie, abyémy nie musieli podejmowaé takiej decyzji, ze .
wybieramy sobie sposrod pracownikow jaka$ grupe i przez dwa lata dajemy im podwyzke,
a pozostali musza czekaé. Tak to wyglada na dzien dzisiejszy i uwazam, ze nie powinno to
tak wygladaé. Mam nadzieje, ze przynajmniej we wlasnej wewnetrzne] polityce bedziemy
probowali znajdowaé lepsze rozwiazania niz te, ktore sg stosowane na zewnatrz.

Burmistrz Sylwester Sokolnicki

Mysle, ze w samorzadach nastapila ogromna $wiadomos¢ tych zagrozen i realibw bardzo
niekorzystnych, bo cale lata dwutysieczne to byla polityka wydzierania pieniedzy od
samorzadu, bo tak naprawde dawanie zadan bez pieniedzy to wydzieranie pienigdzy, ktdre
mozna przeznaczaé na realizacj¢ wlasnych potrzeb lokalnej spotecznosci. Jezeli mamy taka
sytuacje, gdzie premier rzadu w expose ani razu nie zajaknie si¢ stowem samorzad, to znaczy,
ze jestesmy tylko takimi chlopcami do bicia. Jesli co$ si¢ nie udaje w panstwie, to zsyla si¢ do
samorzadu, bo jako$ to bedzie. Dzisiaj Pan Przewodniczacy powiedzial, ze mamy sztywne
wydatki w o$wiacie, ale tak naprawd¢ mamy dziesigtki sztywnych wydatkéw, co do ktorych
musimy wykona¢ tylko taka role dystrybutora a nie mozemy decydowaé o tej samodzielnoSci.
Jest to niestety przykre, bo tak naprawdg¢ to samorzad jest jednym wielkim inwestorem,
najwickszym inwestorem w kraju, najwieckszym elementem przeobrazenia tego kraju, nie .
tylko technicznego, ale rowniez mentalnego, bo my réwniez zmieniamy kraj mentalnie, tzn.
dopasowujemy ludzi do rzeczywistosci, ich sposob, zachowania, myslenia itd. Niestety nie
mamy dobrego oparcia w rzadzie a z kolei robienie niektérych sfer bardziej
uprzywilejowanych w sytuacji biedy jest bardzo nieuczciwe.

Radny Artur Borkowski
We wszystkich przekazach medialnych jako miejsce stacjonowania greckiej reprezentacji jest
wskazywane Legionowo.

Burmistrz Sylwester Sokolnicki

Juz od paru dni zwracam na to uwage. Musimy wyprostowaé ta sytuacje, bo to jest nie
w porzadku. Nie ma strefy pobytowej w Legionowie, bo tam nie ma nawet porzadnego
hotelu. Miejsce zakwaterowania greckiej reprezentacji to Jachranka, ewentualnie Legionowo
to miejsce treningowe. Dziennikarze ida po latwiznie. Uzywajq tego rodzaju sformulowania,
nie sprawdzajac do konca. Mysle, ze to jest rdwniez brak szacunku do tych, ktérzy starali si¢
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0 to, aby ta baze pobytowa mie¢ u siebie. Musieli podjaé pewne zobowigzania czy dzialania,
tez napracowali si¢ w tej materii i kiedy dzisiaj pierwszy lepszy dziennik telewizyjny czy
gazeta bezmyslnie papuguje to, co kiedy$ ktos powiedzial, to jest to nie w porzadku. Dzisiaj
wlasnie mowilem, ze musimy to wyprostowaé, bo jest to nieuczciwe. Musimy do tych
wszystkich redakcji sportowych napisa¢ sprostowanie, zeby nie uzywal tego terminu,
poniewaz glu programu to jest miejsce zakwaterowania, méwi si¢ o bazie noclegowe;j,
pobytowej, ktora jest w Jachrance a nie w Legionowie.

Przewodniczqcy Komisji Jozef Lutomirski
Przed nami jeszcze opracowanie planu pracy komisji na 2012r. By¢ moze spotkamy si¢ przed
sesja, aby ten plan pracy przeanalizowa¢ i go przyjaé.

Radny Artur Borkowski

Wplynely pisma od Pana Burmistrza dotyczace wydelegowania przedstawiciela Rady
Miejskiej do komisji konkursowej w zwiazku z ogloszeniem dla organizacji pozarzadowych
konkurs6w na realizacje zadan publicznych.

Przewodniczqcy Komisji Jozef Lutomirski
Stwierdzit wyczerpanie porzadku obrad i1 zakonczyt posiedzenie komisji o godz. 16.35.
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