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Uchwala Nr 466/L.V/2010
Rady Miejskiej w Serocku
z dnia 24.02.2010r.

w sprawie przyjecia protokélu Komisji Rewizyjnej z kontroli w zakresie realizacji
uchwal Rady Miejskiej w Serocku w 2009r.

Na podstawie art.18a ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. Nr 142 z 2001r. poz.1591z pézn. zm.) Rada Miejska w Serocku uchwala, co nastepuje:

§ 1

Przyja¢ protokot Komisji Rewizyjnej z kontroli w zakresie realizacji uchwal Rady Miejskiej
w Serocku w 2009r., stanowiacy zalacznik do uchwaly.

§ 2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

iAgnieszkd Wolinska
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Protokot
z kontroli Komisji Rewizyjnej w zakresie realizacji uchwat Rady Miejskiej w Serocku w 2009r.

Dnia 19 stycznia 2010 r. Komisja Rewizyjna w skladzie:
Przewodniczacy - Janusz Plewko
czlonkowie: - Jerzy Cybulski .

- Maria Jadwiga Mierzwa

- J6zet Wiestaw Milosz

- Wiestaw Zmijewski

dokonata kontroli w zakresie realizacji uchwat Rady Miejskiej w 2009r. Kontroli dokonano
w obecnosci Sekretarza Miasta i Gminy Serock p. Tadeusza Kanownika.

Ogolem w 2009r. Rada Miejska podjeta 133 uchwaly, w tym z inicjatywy Burmistrza — 102,
z inicjatywy Rady —31.

Z ogllnej liczby 133 uchwatl podjetych w 2009r. do dnia kontroli zrealizowano 127.
W trakcie realizacji pozostaje 6 uchwat sa to:

1) Uchwata nr 318/XXXVIII/09 z dn. 25.02.2009r. w sprawie sprzedazy dziatki nr 173/90
polozonej we wsi Wierzbica (dziatka bez prawa do zabudowy; w dn. 18.06.2009r.
zorganizowano przetarg, na ktorym brak bylo oferentow).

2) Uchwata nr 325/XXXIX/09 z dn. 31.03.2009r. w sprawie nabycia dzialek
z przeznaczeniem na poszerzenie ulicy Ogrodowej w Serocku (podpisano umowy
notarialne w sprawie nabycia na rzecz gminy 6 dzialek, pozostala jeszcze 1 dzialka
o powierzchni 49m? na ktoéra umowa notarialna zostanie zawarta po przeprowadzeniu
postgpowania spadkowego bedacego wynikiem $mierci jednego ze wspétwlaseicieli
dziatki).

3) Uchwata nr 342/X1./09 z dn. 27.04.2009r. w sprawie nabycia dziatek nr 1/13 i 1/15 obr. 06
polozonych w Serocku oraz dziatki nr 175/15 potozonej we wsi Wierzbica (w dn.
29.05.2009r. ztozono wniosek do Starosty Legionowskiego o nieodplatne przekazanie w/w
nieruchomosci. Starosta w dn. 30.07.2009r. wystapit do Wojewody Mazowieckiego
o wyrazenie zgody na dokonanie wnioskowanej darowizny. Uzyskano ustng informacje
o pozytywnym zarzadzeniu Wojewody w sprawie — prawdopodobny termin podpisania
aktu notarialnego — koniec marca 2010r.).

4) Uchwala nr 367/XLIV/09 z dn. 30.06.2009r. w sprawie sprzedazy dziatek polozonych we
wsi Borowa Géra (w dniach 2.10.2009r. oraz 30.11.2009r. zorganizowano dwa przetargi
na sprzedaz 4 dzialek, na ktérych brak byto oferentéw. Trzeci przetarg odbedzie si¢ w dn.
23.02.2010r.).

5) Uchwata nr 385/XLVI/09 z dn. 31.08.2009r. w sprawie sprzedazy dzialki nr 84 polozonej
we wsi Zalesie Borowe (w dniu 30.11.2009r. zorganizowano przetarg, na ktérym brak bylo
oferentéw. Drugi przetarg odbedzie si¢ dn. 23.02.2010r.).

6) Uchwata nr 428/LIII/09 z dn. 22.12.2009r. w sprawie wyrazenia zgody na ustanowienie
stuzebnosci przesylu (uchwale przestano do GDDKIiA w Warszawie, ktéra jest strong
przygotowujaca podpisanie umowy notarialnej w sprawie ustanowienia shuzebnosci.
Przewidywany termin podpisania umowy — 31.03.2010r.).
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Ponadto w trakcie realizacji sa 3 uchwaly Rady Miejskiej z 2006r., 6 uchwat Rady Miejskiej
z 2007r. oraz 5 uchwat Rady Miejskiej z 2008r. Dotycza one:

Rok 2006

1) Uchwata nr 479/LVII/2006 z dn. 30.08.2006r. w sprawie sprzedazy lokali mieszkalnych
i piwnic w Jachrance (lokale mieszkalne sprzedano w trybie przetargu pisemnego
ograniczonego i rokowan. Ze wzgledu na bledne zapisy w ksiedze wieczystej dotyczace
wielkosci udziatéw w nieruchomosci wspdlnej piwnic nie sprzedano, oddajac je w najem na
okres 3 lat poczawszy od dn. 1.04.2008r. Piwnice sg nadal wynajmowane do 31.03.2011r.

2) Uchwata nr 482/LVII/2006 z dn. 30.08.2006r. w sprawie nabycia dziatek nr 42/1, 42/3
i 42/5 obr. 06 potozonych w Serocku (wlasciciele dzialek w otoczeniu ,,Chlopskiej
Zemsty” wstrzymali si¢ z decyzja odnos$nie ich przekazania na rzecz gminy).

3) Uchwata nr 498/LVII/2006 z dn. 22.09.2006r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Serock
(po dokonaniu zmian w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Miasta i Gminy Serock i wprowadzenia go w zycie uchwalg
nr 392/XLVI/09 z dn. 31.08.2009r. przewiduje si¢ uchwalenie zmiany planu obrebu
Jadwisin do konca lipca 2010r.).

Rok 2007

1) Uchwata nr 81/X/07 z dn. 31.05.2007r. w sprawie nabycia dziatki nr 111/26 polozonej
w Zegrzu (w dniu 9.07.2007r. ztozono wniosek do WAM o nieodptatne przekazanie na
rzecz gminy dzialki z transformatorem. W grudniu 2007r. WAM odpowiedziala,
iz przygotowuje niezbedne dokumenty i po ich otrzymaniu ustali termin umowy
notarialnej. Dotychczas WAM nie przygotowala dziatki do przekazania).

2) Uchwata nr 86/X1/07 z dn. 11.07.2007r. w sprawie sprzedazy dziatek przy ul. Traugutta
w Serocku (w latach 2007-2008 sprzedano 21 dzialek. Na pozostala 1 dziatke polozong
przy budowanej obwodnicy Serocka zorganizowano w 2008r. dwa przetargi, na ktére brak
bylo nabywcéw. W 2009r. zorganizowano nastepne 2 przetargi — réwniez bez nabywcow.
Kolejny przetarg odbedzie si¢ 23.02.2010r.).

3) Uchwala nr 98/XIII/07 z dn. 30.08.2007r. w sprawie nabycia dziatki nr 3/1 obr. 04
potozonej w Serocku na poszerzenie ul. Traugutta (nie podpisano umowy z uwagi na
nieuregulowane postgpowanie spadkowe po tragicznie zmarlym synu. Z uwagi
na ustalenia, ze dziatka powstata w wyniku podziatu w dn. 17.07.2008r. ztozono wniosek
do Sadu Rejonowego IV Wydzial Ksiag Wieczystych o wpisanie gminy jako wiasciciela
przedmiotowego gruntu w oparciu o art. 98 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
Sad dotychczas nie rozpatrzyt wniosku).

4) Uchwata nr 99/XIII/07 z dn. 30.08.2007r. w sprawie nabycia dziatki nr 87/1 obr. 04
polozonej w Serocku stanowiacej droge — osiedle Polna (w dn. 12.09.2007r. ztozono
wniosek do Starosty Legionowskiego o nieodplatne przekazanie drogi na rzecz gminy.
Dotychczas nie uzyskano pozytywnej odpowiedzi z uwagi na koniecznosé rozpatrzenia
przez Starost¢ wniosku zlozonego wczesniej przez bylych wiascicieli drogi o wyplate
odszkodowania. Wobec braku rozpatrzenia sprawy odszkodowania nie ma tym samym
decyzji o przekazaniu drogi) .

5) Uchwala nr 119/XV/07 z dn. 23.10.2007r. w sprawie nabycia dziatek nr 339/1 i 339/3
potozonych we wsi Jachranka stanowiacych droge oraz wyrazenia zgody na ustanowienie



prawa uzytkowania (do PKP, ktore sg strona organizacyjna zamierzonej czynnos$ci prawnej
dostarczono ze strony gminy wszystkie niezbgdne dokumenty do zawarcia umowy
notarialnej. Spétka PKP S.A. z siedziba w Warszawie dotychczas nie uzyskata zgody
Zarzadu Glownego PKP na przekazanie drog na rzecz gminy 1 W odpowiedzi
poinformowata iz rozwaza koncepcj¢ zagospodarowania nieruchomosci w calosci wraz
z droga, jednak nadal nie wyklucza mozliwosci przekazania drogi na rzecz gminy
w zaleznosci od rozstrzygnieé wynikajacych z koncepcji zagospodarowania cale]
nieruchomosci).

6) Uchwala nr 120/XV/07 z dn. 23.10.2007r. w sprawie nabycia dziatek stanowiacych ulice
Dojazdowa i Okrezna w Jadwisinie (w grudniu 2007r. i w marcu 2008r. podpisano
trzy akty notarialne w sprawie nabycia jednej sposréd 15 dziatek stanowiacych ul. Okr¢zng
i ul. Dojazdowa, W styczniu 2009r. podpisano trzy kolejne akty notarialne. Pozostali
wsp6twlasciciele dziatek stanowiacych przedmiotowe ulice w liczbie ponad 50 0s6b nie
wykazuja zainteresowania przekazaniem gruntéw na rzecz gminy).

Rok 2008

1) Uchwata nr 172/XX1/08 z dn. 28.02.2008r. w sprawie nabycia dzialek nr 42/6 i 42/7
obr. 02 w Serocku stanowiacych droge (udzialy w przedmiotowej drodze posiada
26 wspétwlascicieli. Z réznych powodéw — wyjazd za granice, choroba, urlopy,
brak pelnomocnictw — nie udalo si¢ spisaé umowy notarialnej. Aktualnie ustalono,
iz w celu podpisania umowy notarialnej wszystkie osoby bgda obecne w lutym 2010r.).

2) Uchwata nr 173/XXI1/08 z dn. 28.02.2008r. w sprawie nabycia dziatek nr 29/1 i 31/11
we wsi Stasi Las stanowiacych droge (dziatke nr 31/11 przejeto w calosci, dziatke nr 29/1
przejeto w 0,8275 czedei. Jedna osoba posiadajaca udziat 0,1725 czgsci nadal nie wyraza
zgody na nieodplatne przekazanie, zadajac 20.000 zi).

3) Uchwata nr 205/XXV/08 z dn. 19.05.2008r. w sprawie nabycia dziatki nr 42/3 obr. 11
polozonej w Serocku na poszerzenie ulicy Ogrodowej (wspoiwlascicielami dziatki
o powierzchni 424 m? jest 16 oséb. Ze wszystkimi ustalono warunki nabycia posiadanych
udzialow w wysokosci 60 zt za 1 m2 do podpisania umowy notarialnej w ustalonym
terminie — I kwartat 2009r. nie doszlo, gdyz wiasciciele dzialki nie zatatwili dokumentow
potrzebnych do zawarcia umowy i nie wykazujq zainteresowania zalatwieniem sprawy).

4) Uchwata nr 206/XXV/08 z dn. 19.05.2008r. w sprawie sprzedazy dziatki nr 29/3 obr. 12
potozonej w Serocku (nieruchomos$¢ przeznaczono do sprzedazy w formie
bezprzetargowej na rzecz wlasciciela przylegltej nieruchomosci z przewidywanym
terminem podpisania umowy notarialnej w II pétroczu 2009r. Z uwagi na koniecznosé
ustalenia stuzebnosci na rzecz Zaktadu Energetycznego, w zwiazku z uloZzeniem przylacza
energetycznego do budynku mieszkalnego, wielorodzinnego, przy ul. Pultuskiej 17
przelozono termin podpisania aktu notarialnego. Po wyjasnieniu spraw odno$nie
stuzebnosci z Zakladem Energetycznym nabywcy nie posiadali $rodkéw finansowych na
zakup. Ustalony po konsultacjach w grudniu 2009r. termin podpisania umowy notarialnej
z nabywca dziatki nastapi do konica marca 2010r.).

5) Uchwata nr 220/XXVII/08 z dn. 20.06.2008r. w sprawie sprzedazy dziatek potozonych we
wsi Wola Smolana (dla sprzedazy dziatki nr 137/2 o powierzchni 1097m? i dzialki nr 137/4
o powierzchni 1077m? zorganizowano w 2009r. dwa przetargi i trzykrotne rokowania.
Brak jest che¢tnych do zakupu dziatek po oferowanej przez gmine cenie — 100zt za 1m?).



Nie zrealizowano 8 uchwat Rady Miejskiej z lat 2004-2007 z powodow jak nizej:

1.

Uchwata nr 202/XXVIII/2004 z 6.08.2004r. w sprawie nabycia dziatki nr 111/258
potozonej w Zegrzu,

Uchwata nr 203/XXVIII/2004 z dn. 6.08.2004r. w sprawie nabycia dziatki nr 111/257
potozonej w Zegrzu;

(Dotychczas WAM nie przekazata nieodplatnie na rzecz gminy w/w dwoch dziatek
stanowiacych ogrodek jordanowski i ogrodki dziatkowe, skladajac propozycje
wydzierzawienia gruntu do czasu jego zbycia w drodze przetargu lub przeznaczenia pod
inwestycje mieszkaniowe dla Zzotnierzy. W grudniu 2007r. WAM udzielita odpowiedzi,
iz planuje wykorzysta¢ w/w nieruchomosci na swoje potrzeby).

Uchwata nr 204/XXVII/2004 z dn. 6.08.2004r. w sprawie nabycia dziatki nr 111/23
polozonej w Zegrzu (mimo ztozonego do WAM w 2004r. wniosku oraz ponaglen
w 2005r. w sprawie nieodplatnego przekazania na rzecz gminy dzialki stanowiace] petle
autobusowa nie zdecydowano o przekazaniu w/w dziatki informujac, ze na przedmiotowe;j
dzialce WAM planuje inwestycj¢ mieszkaniowq dla zotnierzy).

Uchwata nr 248/XXXII/2004 z dn. 21.12.2004r. w sprawie wyrazenia zgody
na ustanowienie stuzebnosci gruntowej (firma SERWBUD odstgpita od realizacji
wodociagu i kanalizacji do dzialki nr 172/4 w Wierzbicy — osiedle na skarpie w zwiazku
z czym zbedne stalo si¢ ustanowienie stuzebnosci po dzialce gminnej nr 173/67).

Uchwata nr 357/XLIIT/2005 z dn. 23.09.2005r. w sprawie sprzedazy dziatki nr 8/5 obr. 07
potozonej w Serocku przy ul. Pultuskiej (nieruchomo$é przeznaczono na sprzedaz
w formie bezprzetargowe] na rzecz wiasciciela przylegle] nieruchomosci w celu
poprawienia warunkéw jej zagospodarowania. Z powodu trudnej sytuacji finansowej
nabywca nie byl w stanie dokonaé zaplaty w ustalonej cenie. W wyniku wielokrotnych
konsultacji z wlascicielami przyleglej nieruchomosci w 2009r. podjeto ostateczne
ustalenia, ze gmina zleci nowa wyceng dziatki, gdyz poprzednia stata si¢ nieaktualna.
W styczniu 2010r. zlecono nowa wyceng rzeczoznawcy, a po jej dokonaniu zostang
ustalone warunki zaplaty za dziatk¢ w formie ratalnej).

Uchwala nr 387/XLIV/2005 z dn. 4.11.2005r. w sprawie nabycia dzialek nr 111/32,
111/33, 111/35, 111/42 w Zegrzu (w dniu 12.07.2006r. WAM podpisata akt notarialny —
umowe zrzeczenia si¢ nieruchomosci, na mocy ktéorej dziatka nr 111/32 przeszla na rzecz
gminy. Odnosnie pozostalych nieruchomosci WAM zlozyla propozycje nabycia dziatki
nr 111/33 w formie odptatnej, co jest sprzeczne z treécia uchwaly, natomiast dziatki
111/351111/42 przeznaczono do sprzedazy w formie przetargowe;).

Uchwata nr 449/L1/2006 z dn. 29.03.2006r. w sprawie sprzedazy dziaiki nr 75 obr. 04
polozonej w Serocku przy ul. Nasielskiej dotychczasowemu uzytkownikowi wieczystemu
(z powodu probleméw finansowych uzytkownik zrezygnowat z wykupienia na wlasnosé
prawa uzytkowania wieczystego w/w nieruchomosci).

Uchwata nr 84/X1/2007 z dn. 11.06.2007r. w sprawie sprzedazy dzialki nr 4/7 polozonej
we wsi Wola Kietpiriska (w dn. 18.09.2007r. zorganizowano przetarg na sprzedaz w/w
dzialki, informujac pisemnie wlascicieli sasiednich nieruchomosci o mozliwosci nabycia
przyleglego gruntu. Na przetarg nie wplynela zadna oferta. Wiasciciele nieruchomosci
oswiadczyli, ze z uwagi na zbyt wysoka ceng (302t za m?) nie sg zainteresowani nabyciem
dziatki. Ze wzgledu na usytuowanie linii wysokiego napiecia dziatka nie moze stanowié
odrebnej dzialki budowlanej, a tym samym nie moze by¢ przedmiotem sprzedazy
w formie przetargu nieograniczonego).




Whioski

Komisja stwierdza prawidlowo$¢é dziatan Burmistrza Miasta i Gminy Serock
w zakresie realizacji uchwat Rady Miejskiej w Serocku. Podjgte uchwaty podlegaja
i sa zaewidencjonowane w Rejestrze Uchwatl Rady Miejskiej oraz sa przekazywane
do Wojewody Mazowieckiego w terminie ustawowym dla potwierdzenia ich waznosci
i ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Mazowieckiego.

W pelni zrealizowano 127 ze 133 podjetych uchwat w 2009r. Sze$¢ uchwal znajduje
sie w trakcie realizacji, z czego dwie z gwarancjg ich pelnej wykonalnosci, w postaci
podpisania uméw notarialnych (dotyczy uchwat nr 342/XL/09 i 428/LIII/09), jedna
z gwarancja wykonalnosci po zakonczeniu postepowania spadkowego (dotyczy uchwaty
nr 325/XXXIX/09). Dla wykonania dwoéch uchwat o nr 367/XLIV/09 i 385/XLVI1/09
dotyczacych sprzedazy dzialek we wsiach Borowa Goéra i Zalesie Borowe wobec braku
oferentow w dotychczas zorganizowanych przetargach, kolejne przetargi na zbycie
nieruchomosci zostang przeprowadzone w dn. 23.02.2010r. Z powodu przerwy w realizacji
inwestycji osiedla mieszkaniowego w Wierzbicy i rezygnacji z zakupu gruntu przez firme
deweloperska staje si¢ niemozliwe wykonanie uchwaty nr 318/XXXVIII/09.

Ponadto w toku realizacji znajduje sie 14 uchwat z lat 2006-2008 dotyczacych gtéwnie
nabycia przez gmine gruntow pod drogi i ulice lub ich sprzedazy ewentualnym nabywcom,
co nie spotkalo si¢ dotychczas w ich zainteresowaniem. Jedna z uchwat podjetych w 2006r.
dotyczy przystapienia do sporzadzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania dla
obrebu Jadwisin, gdzie po diugich procedurach prawnych w dn. 31.08.2009r. Rada Miejska
uchwalila studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego dajacego
podstawy do dalszych dziatan w przedmiotowej sprawie.

Nadal brak realizacji 8 uchwat z lat 2004 — 2007, w tym 4 dotyczacych nieodptatnego
przekazania na rzecz gminy dziatek w Zegrzu przez WAM (ogrodek jordanowski, ogrodki
dziatkowe, petla autobusowa, dziatki nr 111/32, 111/33, 111/35, 111/42), 2 dotyczacych
sprzedazy dzialek w Serocku (dzialtka nr 8/5 obr. 07 przy ul. Pultuskiej oraz dziatka nr 75 obr.
04 przy ul. Nasielskiej), 1 dotyczy sprzedazy dziatki nr 4/7 w Woli Kielpinskiej
oraz 1 dotyczy ustanowienia stuzebnosdci gruntowej do dziatki nr 172/4 w Wierzbicy dla
zamierzonej budowy wodociagu i kanalizacji do powstajacego apartamentowca.

Powyzsze nie jest wynikiem zaniedban gminy, lecz konsekwencja zmiennych decyzji
WAM, co do ostatecznego przeznaczenia dzialek w Zegrzu, o ktérych nieodplatne nabycie
bezskutecznie zabiega gmina, probleméw finansowych o0séb zainteresowanych wczesniej
zakupem wskazanych przez siebie dzialek w Serocku oraz brakiem =zainteresowania
wlascicieli dzialek w Woli Kielpinskiej zakupem przylegajacego gruntu po ustalonej cenie.

W kontek$cie dokonanej kontroli, biezacej analizy zdarzen i aktualnej sytuacji
zwiazanej z mozliwoscia zrealizowania podjetych na przestrzeni lat uchwal, Komisja
wnioskuje o rozwazenie mozliwosci uchylenia niektérych z podjetych wczesniej uchwat,
nie majacych szans realizacji w obecnej rzeczywistosci i proponuje wypracowanie stanowisk
przez wlasciwe komisje merytoryczne Rady Miejskiej.



Na podstawie § 140 ust. 3 Statutu Miasta i Gminy Serock Burmistrz Pan Sylwester
Sokolnicki zostal poinformowany o przyshugujacym mu prawie zgloszenia zastrzezen do faktow
ujetych w niniejszym protokdle oraz prawie zlozenia pisemnych wyjasnien dotyczacych

nieprawidlowosci.
Pan Burmistrz o§wiadczyl, ze nie zglasza zastrzezen i nie zamierza sktadaé¢ wyjasnien

na pi$mie.

Protokdt sporzadzono w czterech jednobrzmiacych egzemplarzach i po odczytaniu
podpisano bez zastrzezen.
Podpisy Komisji Rewizyjnej:

1. Janusz Plewko

2. Jerzy Cybulski

3. Maria Jadwiga Mierzwa

4, Jozef Wieslaw Milosi

5. Wiestaw Zmijewski

Sekretarz Burmistrz

Miasta i Gminy Serock

Serock, dn. 10.02.2010 r.




