Uchwała Nr  454/LIII/06

Rady Miejskiej w Serocku

z  dnia 26.04.2006r.

w sprawie: przyjęcia protokółu Komisji Rewizyjnej z kontroli Referatu Finansowo-Budżetowego w zakresie wymiaru i poboru podatków oraz stosowania ulg podatkowych przez Burmistrza Miasta i Gminy Serock w 2005r. 


Na podstawie art.18 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym    (Dz.U. Nr 142 z 2001r. poz.1591z późn. zm.) Rada Miejska w Serocku uchwala, co następuje:

§  1

Przyjąć protokół Komisji Rewizyjnej z kontroli Referatu Finansowo-Budżetowego w zakresie wymiaru i poboru podatków oraz stosowania ulg podatkowych przez Burmistrza Miasta           i Gminy Serock w 2005r., stanowiący załącznik do uchwały. 
§  2

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

Protokół
z kontroli Referatu Finansowo-Budżetowego  w zakresie wymiaru i poboru podatków oraz stosowania ulg podatkowych przez Burmistrza Miasta i Gminy Serock w 2005r.

Dnia 7 marca 2005r. Komisja Rewizyjna w składzie:

przewodniczący


-Janusz Plewko

z-ca przewodniczącego 


-Piotr Ślaziński

członkowie



-Jerzy Cybulski






-Andrzej Janusz






-Maria, Jadwiga Mierzwa






-Józef, Wiesław Miłosz

dokonała kontroli realizacji dochodów gminy w zakresie wymiaru i poboru podatków oraz stosowania ulg podatkowych w 2005r.


Podstawą przeprowadzenia kontroli jest plan pracy Komisji Rewizyjnej na 2006 rok przyjęty Uchwałą 424/XLVIII/05  Rady Miejskiej w Serocku z dnia 28.12.2005r.


Kontrolę przeprowadzono w oparciu o przepisy ustawy Ordynacja podatkowa z dnia                    29 sierpnia 1997r. (Dz. U. z 2005r. Nr 8 poz. 60 z późn. zm.) – postępowanie podatkowe naliczanie             i pobór, odwołania, windykacja, - ustawy z dnia 12 stycznia 1991 o podatkach i opłatach lokalnych   (Dz. U. z 2002r. Nr 9, poz. 84 z późn. zm.) – naliczanie i pobór podatków, - ustawy z dnia                         15 listopada 1984r. o podatku rolnym (Dz. U. z 1993r. Nr 94, poz. 431 z późn. zm.) – ustawy z dnia                            30 października 2002r.  o podatku leśnym (Dz. U. z 2002r. Nr 200, poz. 1682 z późn. zm.), Obwieszczenia Ministra Finansów z dnia 8 października 2004r. w sprawie stawek podatku od środków transportowych obowiązujących w 2005r (M.P. Nr 43 poz 753), Obwieszczenia Ministra Finansów                  z dnia 26 października 2004r. w sprawie wysokości górnych stawek kwotowych  w podatkach                     i opłatach lokalnych za 2005r. (M.P. Nr 46 poz. 794) oraz uchwał Rady Miejskiej  w Serocku z dnia 30 listopada 2004r. Nr 226/XXXI/04 w sprawie obniżenia średniej ceny żyta przyjmowanej jako podstawa obliczenia podatku rolnego na obszarze Gminy Serock na 2005r.,Nr 227/XXXI/04                     w sprawie określenia wysokości stawek podatku od nieruchomości na 2005r, Nr 230/XXXI/04                       w sprawie ustalenia stawek opłat targowych na 2005r., Nr 231/XXXI/04  w sprawie ustalenia stawki opłaty miejscowej na 2005r., Nr 232/XXXI/04 w sprawie ustalenia podatku od posiadania psów na 2005r., Nr 228/XXXI/04  w sprawie określenia stawek podatku od środków transportowych                    i Nr 244/XXXII/04  z dnia 21 grudnia 2004r. zmieniająca uchwałę w sprawie określenia stawek podatku od środków transportowych.


Kontroli dokonano w obecności p. Anny Cielenkiewicz – Skarbnika Miasta i Gminy Serock oraz p. Gabrieli Janeckiej – Podinspektora ds. wymiaru podarku i przy udziale p. Tadeusza Kanownika – Sekretarza Miasta i Gminy Serock.


Dokonując kontroli komisja stwierdziła, że podatki od nieruchomości, rolny i leśny od osób fizycznych zgodnie z ustawą o podatkach i opłatach lokalnych pobierane były w formie łącznego zobowiązania pieniężnego.


W 2005r. wymiar i realizacja podatków kształtowała się jak następuje:

Osoby prawne



Wymiar zł
Plan zł

Wykonanie zł

%

-podatek od nieruchomości

5.476.560
4.900.000
5.065.082
            103,37

-podatek rolny



       9.519                8.800                 9.309                      105,78

-podatek leśny



     30.525
     31.500               30.521                       96,89

-podatek od środków transp.

     16.226              17.000               16.226                        95,45

Osoby fizyczne

-podatek od nieruchomości                      2.403.630          1.850.000        1.921.319                     103,85

-podatek rolny


                 206.561             174.500           172.402                       98,80

-podatek leśny 

                               23.099              20.000             19.780                   98,90

-podatek od środków transp.

    133.224           102.000            102.554                100,54

-podatek od posiadania psów                           0                     7.500                7.520                100,27

-opłata miejscowa                                            0

     64.000              53.237                  83,18

-opłata targowa


                      0                    95.000            100.605                105,90


Ponadto zgodnie z uchwałą Nr 235/XXXI/2004 Rady Miejskiej z dnia 30 listopada 2004r. zmieniającą uchwałę w sprawie stawek opłat za usuwanie i unieszkodliwianie stałych odpadów komunalnych na 2005r. osiągnięto wpływy z tytułu   przejęcia przez gminę obowiązku usuwania                  i unieszkodliwiania stałych odpadów komunalnych.


Na planowaną do pobrania kwotę 320.000zł, wpływy bieżące stanowiły kwotę 344.242zł tj. 107,8% wykonania (w tym 46.831,37zł zaległości)


Uchwałą Rady Miejskiej Nr 229/XXXI/04 z dnia 30 listopada 2004r. zwolniono z podatku budynki, budowle oraz grunty należące do jednostek organizacyjnych gminy na kwotę 152.472zł. (OSP Stanisławowo, Gąsiorowo, Wola Kiełpińska, Serock oraz Ośrodek Kultury, KZB i SPZOZ                  w Serocku).


Skutki obniżek maksymalnych stawek podatków ogłoszonych w Obwieszczeniu Ministra Finansów wynikające z podjętych przez Radę Miejską uchwał w podatku rolnym, podatku od nieruchomości i w podatku od środków transportowych były niższe niż w roku 2004 o 291.625zł                    i wyniosły ogółem 1.525.954zł, z czego:

Osoby prawne

-podatek od nieruchomości 



            588.797

-podatek rolny





                1.399

-podatek od środków transp.



                5.074

Osoby fizyczne 

-podatek od nieruchomości



            878.117

-podatek rolny





              26.525

-podatek od środków transp.



              26.042

Na dzień 31 grudnia 2005r. wystąpiły zaległości podatkowe w kwocie: 

ogółem:





          1.180.751

w tym:

-w podatku od nieruchomości od osób prawnych
             413.706

-w podatku rolnym od osób prawnych 


                    426

-w podatku leśnym od osób prawnych


                        4

-w podatku od nieruch. od osób fizycznych

             528.208

-w podatku rolnym od osób fizycznych 


               36.151

-w podatku leśnym od osób fizycznych 


                 3.467

-w podatku od  środków transp. od osób fizyczn.
               30.674

-za wywóz odpadów komunalnych 


             168.115


Powstałe na przestrzeni lat zaległości dotyczą podatników, którzy już nie żyją,                                  a nieuregulowane sprawy majątkowe oraz trudności materialne powodują brak zainteresowania spadkobierców oraz wynikają ze zmian adresów zamieszkania bez poinformowania organu podatkowego, a także spowodowane są brakiem pracy, chorobą i niskimi dochodami w rodzinie.


Do osób uchylających się od płatności podatków i należności za usuwanie i unieszkodliwianie stałych odpadów komunalnych wysłano łącznie 3959 upomnień.


Wobec zalegających z płatnością podatników wystawiono 197 tytułów wykonawczych                   i złożono do Sądu Rejonowego w Legionowie 5 wniosków o wpis hipoteki przymusowej.


W 2005r. od 141 podatników wpłynęło 146 podań o umorzenie należności podatkowych, odsetek, odroczenia i przesunięcia terminu płatności oraz 88 podań w sprawie umorzenia należności, odsetek i rozłożenia na raty należności pieniężnych  z tytułu usuwania i unieszkodliwiania stałych odpadów komunalnych.


Na podstawie art. 13 § 1pkt 1, art. 48 oraz art. 67a i 67b ustawy Ordynacja podatkowa z dn.  29 sierpnia 1997r (Dz. U. z 2005r. Nr 8, poz.60 z późn. zm.) oraz na  podstawie uchwały                             Nr 169/XXV/04 Rady Miejskiej w Serocku z dn. 29.04.2004r. określającej delegację dla Burmistrza do umarzania i rozkładania na raty należności pieniężnych, do których nie stosuje się przepisów ustawy Ordynacja podatkowa Burmistrz dokonał:

· 12 umorzeń w podatku od środków transportowych

· 59 umorzeń w podatku od nieruchomości

· 24 umorzeń w podatku rolnym

· 1 umorzenia odsetek w podatku od środków transportowych

· 4 umorzeń odsetek w podatku od nieruchomości

· 1 umorzenie odsetek w podatku rolnym

· 75 umorzeń należności z tytułu usuwania i unieszkodliwiania stałych odpadów komunalnych

· 3 umorzeń odsetek z tytułu usuwania i unieszkodliwiania stałych odpadów komunalnych.

Łączna kwota w/w umorzeń wyniosłą 118.650,29zł, z czego: należności podatkowe wraz z odsetkami – 101.125zł, należności z tytułu usuwania i unieszkodliwiania stałych odpadów komunalnych  wraz           z odsetkami – 17.525,29zł.


Ponadto w zakresie swych uprawnień dokonał też:

· 1 rozłożenia na raty podatku od środków transportowych

· 20 rozłożeń na raty podatku od nieruchomości

· 8 przesunięć terminów płatności podatku od środków transportowych

· 10 rozłożeń na raty należności z tytułu usuwania i unieszkodliwiania stałych odpadów komunalnych.

Łącznie kwota tych działań dotyczyła sumy 63.817,75zł, z czego podatki 60.711zł, należności z tytułu usuwania i unieszkodliwiania stałych odpadów komunalnych  3.106,75zł.


Z ogólnej liczby 234 złożonych podań w 15 przypadkach odmówiono umorzenia podatku                   z przyczyn uzasadnionych najczęściej brakiem zaległości na dzień złożenia podania, 1 podanie pozostało bez rozpatrzenia z uwagi na brak niezbędnej dokumentacji ze strony podatnika.


Podstawowymi kryteriami dokonanych przez Burmistrza umorzeń były: trudna sytuacja materialna rodzin, przewlekłe choroby, brak pracy, krótkotrwała utrata płynności finansowej podmiotów gospodarczych.


WNIOSKI:

Komisja Rewizyjna stwierdza, że w 2005 roku realizacja dochodów gminy w zakresie wymiaru                   i poboru podatków została wykonana z dużą starannością. Osiągnięte w 2005r. wpływy podatkowe (podatek od nieruchomości, podatek rolny, podatek leśny, podatek od środków transportowych, podatek od posiadania psów, opłata miejscowa, opłata targowa) w wysokości 6.986.401zł przekraczają planowaną wielkość budżetową określoną na 6.750.000zł i stanowią 103,5%wykonania planu. Rozpiętość wpływów budżetowych w stosunku do planu rocznego w poszczególnych rodzajach podatków i opłat zamyka się w przedziałach od 83,19% (opłata miejscowa) do 105,90% (opłata targowa), w większości planowane wielkości dochodów podatkowych zostały przekroczone lub były bliskie 100% wykonaniu, co świadczy o właściwym prognozowaniu dochodów gminy i planowaniu budżetowym oraz konsekwentnym działaniu w zakresie windykacji należności od podatników.


Na bardzo dobrym poziomie osiągnięto również wpływy z tytułu wniesionych w 2005r. opłat obywateli za usuwanie i unieszkodliwianie przez gminę stałych odpadów komunalnych – 107,58% wykonania planu, w tym znaczny wpływ na zaległości z lat poprzednich.


W 2005 roku, w porównaniu z 2004r. w wyniku podjętych uchwał Rady Miejskiej znacznemu zmniejszeniu o 291.625zł uległy skutki obniżek maksymalnych stawek podatków ogłoszonych                     w Obwieszczeniu Ministra Finansów. 

Na podkreślenie zasługuje fakt zmniejszających się zaległości podatkowych w stosunku do 2004r. o 62.269,06zł.

Oszczędne i gospodarne działania Skarbnika Miasta i Gminy Serock, Referatu Budżetowo-Finansowego minimalizują koszty związane z poborem podatków i nie podatkowych należności budżetowych. 

Burmistrz zgodnie z przysługującym mu prawem wynikającym z ustawy Ordynacja podatkowa oraz określonych przez Radę Miejską uprawnień w zakresie umarzania, odraczania                      i rozkładania na raty należności pieniężnych dla których nie stosuje się przepisów ustawy j.w. – uchwała Nr 169/XXV/04 z dn. 29 kwietnia 2004r. na podstawie przedstawionych przez podatników umotywowanych i uzasadnionych powodów z właściwą wnikliwością i rzetelnością dokonywał umorzeń i ulg podatkowych. 

W wyniku przeprowadzonej kontroli Komisja pozytywnie ocenia działalność Referatu Budżetowo-Finansowego w zakresie wymiaru i poboru podatków, a także innych należności pieniężnych, do których nie stosuje się przepisów ustawy Ordynacja podatkowa oraz Burmistrza                   w zakresie stosowania ulg podatkowych na podstawie obowiązujących go aktów prawnych. 


Na podstawie ( 140 ust. 3 Statutu Miasta i Gminy Serock Pan Burmistrz Sylwester Sokolnicki został zapoznany z niniejszymi ustaleniami i przysługującym mu prawie zgłoszenia zastrzeżeń do ustalonych faktów oraz prawie złożenia pisemnych wyjaśnień dotyczących nieprawidłowości.


Pan Burmistrz oświadczył, że nie zgłasza zastrzeżeń i nie zamierza składać wyjaśnień na piśmie.


Protokół sporządzono w czterech jednobrzmiących egzemplarzach i po odczytaniu podpisano bez zastrzeżeń.
Podpisy Komisji Rewizyjnej

1.  Janusz Plewko


............................................

2.  Piotr Ślaziński


............................................

3.  Jerzy Cybulski


............................................

4.  Andrzej Janusz


...........................................

5.  Maria, Jadwiga Mierzwa

..........................................

6.  Józef, Wiesław Miłosz

..........................................

         Skarbnik 





         Burmistrz

Miasta i Gminy Serock




Miasta i Gminy Serock

 Anna Cielenkiewicz





 Sylwester Sokolnicki
Serock, dn. 21.03.2006r.

