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STRESZCZENIE

Program ochrony środowiska jest sporządzony na mocy Ustawy Prawo ochrony środowiska i Ustawy o odpadach. W Programie zawarte są zadania priorytetowe dla gminy Serock, które przyczynią się do rozwoju gminy zgodnie z zasadą zrównoważonego rozwoju. Postawione przed gminą zadania mają być wykonane w dwóch etapach, pierwszy krótkookresowy do roku 2007 i drugi długookresowy do roku 2011. Cele te spełniają wytyczne zawarte w:

· Programie ochrony środowiska dla powiatu legionowskiego;

· Programie ochrony środowiska dla województwa mazowieckiego;

· II Polityce ekologicznej państwa;

· Programie wykonawczym do II Polityki ekologicznej państwa na lata 2002 do 2010.

Nadrzędnym celem Programu jest:

Rozwój miasta i gminy Serock w zgodzie ze środowiskiem

Zapewnia on poprawę standardu życia mieszkańców gminy. Gwarantuje wzrost gospodarczy i rozwój gminy przy jednoczesnym zachowaniu istniejących miejsc cennych przyrodniczo takich jak: rezerwat przyrody Zegrze, rezerwat leśny Wąwóz Szaniawskiego, rezerwat leśny Jadwisin, Warszawski Obszar Chronionego Krajobrazu, tereny przybrzeżne, skarpy, starorzecze Bugu i wody otwarte Bugu, Narwi i Jeziora Zegrzyńskiego, zbiornik wodny Chojno. Zadaniem Programu jest również wdrożenie wymogów Unii Europejskiej w dziedzinie ochrona środowiska oraz polepszenie jakości środowiska. Cel ten można osiągnąć poprzez realizację zadań szczegółowych.

W Programie przedstawione są cele polityki ekologicznej państwa, województwa mazowieckiego i powiatu legionowskiego oraz systemy zarządzania Programem i warunki finansowania działań proekologicznych. Kontrolą procesu realizacji Programu zajmuje się Rada Miejska – poprzez ocenę przekazywanego w cyklu dwuletnim raportu. Na bieżąco kontrolę tę sprawuje Burmistrz. System finansowania inwestycji proekologicznych w dużej części opiera się na pozyskiwaniu funduszy od instytucji ochrony środowiska. Do nich można zaliczyć:

· celowe fundusze ekologiczne;

· budżet państwa, budżety samorządowe: województw, powiatów, gmin;

· komercyjne instytucje finansowe, w tym banki udzielające kredytów na cele ekologiczne;

· pozostałe niekomercyjne krajowe instytucje finansowe (np. fundacje);

· zagraniczne instytucje finansowe i inne programy pomocowe.

Program zawiera charakterystykę ogólną obszaru gminy: położenie geograficzne, budowę geologiczną, geomorfologiczną oraz sytuację gospodarczą 
i demograficzną. Ponadto w Programie znajduje się diagnoza stanu poszczególnych komponentów środowiska, to znaczy zanieczyszczenie: powietrza, wody powierzchniowej i podziemnej, gleby. Jak również ocena szaty roślinnej, siedlisk zwierzęcych, obszarów chronionych oraz stopień uciążliwości akustycznej i promieniowania emitowanego przez stacje telefonii komórkowej i stacje radiowe. W Programie przedstawiony jest także aktualny stan gospodarki odpadami i gospodarki wodno – ściekowej.

Dokonując analizy stanu środowiska, w dalszej części Programu zostały wyznaczone cele polityki ekologicznej gminy Serock. Cele te powinny być realizowane poprzez działania priorytetowe, według podanego w tabeli 25 harmonogramu. 

Cele polityki ekologicznej dla gminy Serock:

1. ograniczenie emisji substancji i energii;

2. ochrona środowiska przyrodniczego i krajobrazu;

3. racjonalne gospodarowanie środowiskiem;

4. zwiększenie aktywności obywatelskiej i podnoszenie świadomości ekologicznej społeczeństwa.

Wyznaczone cele muszą być realizowane przez gminę oraz jednostki gospodarcze, przedsiębiorców, organizacje ekologiczne, koła łowieckie i Nadleśnictwo Jabłonna.

Załącznikiem do Programu ochrony środowiska jest opracowany Plan gospodarki odpadami dla miasta i gminy Serock, w którym przedstawione są stojące przed gminą zadania w celu poprawy gospodarki odpadami.

1. WSTĘP 


Program ochrony środowiska dla miasta i gminy Serock został wykonany przez Przedsiębiorstwo Geologiczne „POLGEOL” S.A. na zlecenie Burmistrza Miasta i Gminy – umowa nr 18/2004 z dnia 19 kwietnia 2004 r.


Program sporządzony jest zgodnie z ustawą z dnia 27.04.2001 r. Prawo ochrony środowiska (Dz. U. Nr 62, poz.627 z późniejszymi zmianami) oraz Ustawą o odpadach (Dz. U. Nr 62 poz.628 z późniejszymi zmianami), która wprowadziła obowiązek opracowania i uchwalania programów dla województw, powiatów i gmin.

1.1. Status programu

Program jest podstawowym instrumentem polityki ekologicznej państwa na szczeblu lokalnym. Zawiera on diagnozę stanu zagospodarowania gminy, w tym kompleksową charakterystykę środowiska przyrodniczego, sfery gospodarczej, społecznej i przestrzennej, wnioski dotyczące uwarunkowań możliwości i predyspozycji rozwoju gminy oraz projektowane kierunki rozwoju: krótkookresowe (w latach 2004 – 2007) i długookresowe do 2011 roku. Wytyczne zawarte w Programie są zgodne 
z działaniami określonymi w Programie ochrony środowiska dla powiatu legionowskiego 
i są podstawą do zrównoważonego rozwoju gminy.

1.2. Cele programu

· „Program ochrony środowiska dla miasta i gminy Serock” jest zgodny z celami 
i zadaniami zawartymi w „Programie ochrony środowiska dla powiatu legionowskiego”, który określa strategię ochrony, racjonalnego wykorzystania zasobów i poprawy standardów jakości środowiska województwa, w tym:

· cele ekologiczne;

· priorytety ekologiczne;

· rodzaj i harmonogram działań proekologicznych;

· środki do osiągnięcia celów (mechanizmy prawno-ekonomiczne i środki finansowe).

Cele te są zgodne z polityką ekologiczną państwa określoną w dokumencie „II Polityka Ekologiczna Państwa” wraz z „Programem wykonawczym do II Polityki Ekologicznej Państwa na lata 2002 – 2010”.


W dokumentach tych sprecyzowano sposoby osiągnięcia celów polityki ekologicznej w formie pakietów zadań inwestycyjnych i pozainwestycyjnych, działań w sferze prawa, programowania, mechanizmów ekonomicznych, planowania przestrzennego, badań naukowych, kontroli, monitoringu oraz współpracy międzynarodowej.

Jako podstawowy instrument ekonomiczny w ochronie środowiska przyjęto opłaty ekologiczne.

Ponoszą je korzystający ze środowiska, pomimo że ich działalność w tym zakresie jest zgodna z prawem. Jest to, bowiem zapłata za korzystanie, stanowiąca pewien ekwiwalent strat ekonomicznych i społecznych, powstających w wyniku zanieczyszczenia środowiska i jego zmian. Do podstawowych opłat należą:

· opłaty za szczególne korzystanie z wód i urządzeń wodnych:

· opłaty za pobór wody;

· opłaty za wprowadzanie ścieków do wód lub do ziemi;

· opłaty za gospodarcze korzystanie ze środowiska:

· opłaty za wprowadzanie zanieczyszczeń do powietrza;

· opłaty za składowanie odpadów;

· opłaty za usuwanie drzew i krzewów.


Opłaty te zostały ustanowione przez ustawy tworzące prawne podstawy ochrony środowiska: Ustawa Prawo ochrony środowiska z dnia 27 kwietnia 2001 r. (Dz. U. 2001, nr 62 poz. 627, z późniejszymi zmianami), Ustawę o ochronie przyrody Ustawa z dnia 16 października 1991 r. (Dz. U. 1991 nr 114, poz. 492, z późniejszymi zmianami), Ustawę Prawo wodne z dnia 18 lipca 2001 (Dz. U 2001 nr 115 poz.1229, z późniejszymi zmianami) oraz Ustawę o odpadach z dnia 27 kwietnia 2001 (Dz. U. 2001, nr 62 poz. 628). Wysokość opłat naliczana jest według stawek ustalanych przez Radę Ministrów w rozporządzeniach odrębnie za każdy rodzaj korzystania ze środowiska i w zależności od jakości i ilości wprowadzanych do środowiska zanieczyszczeń czy dokonywanych zmian.


System opłat ekologicznych realizuje jedną z podstawowych zasad ekorozwoju, na jakich opiera się polityka ekologiczna państw OECD oraz Unii Europejskiej, a mianowicie zasadę „zanieczyszczający płaci”.

Opłaty ekologiczne spełniają dwie podstawowe funkcje:

· stymulatora proekologicznych zachowań podmiotów gospodarczych;

· źródła środków finansowych przeznaczonych na realizację przedsięwzięć proekologicznych.


Stopień realizacji pierwszej funkcji zależy od wysokości stawek. Obecnie u zdecydowanej większości użytkowników środowiska opłaty te nie stanowią zbyt dużego obciążenia kosztów produkcji, gdyż mieszczą się w 1% tych kosztów. Jedynie sporadycznie stwierdza się ich wyższy udział: występuje on szczególnie tam, gdzie użytkownicy nie podjęli właściwych działań proekologicznych lub posiadają stare, uciążliwe technologie produkcji. Drugą swą funkcję, tzn. źródła środków finansowych przeznaczonych na realizację przedsięwzięć proekologicznych, opłaty te pełnią już niezależnie od wysokości stawek, chociaż wyższe stawki umożliwiają gromadzenie wyższych wpływów z opłat.


Kary ekologiczne są karami pieniężnymi płaconymi przez podmioty gospodarcze za nieprzestrzeganie wymogów ochrony środowiska. W przeciwieństwie do opłat obciążających koszty produkcji, kary są uiszczane z dochodu po opodatkowaniu, przez co są instrumentem o silniejszym od opłat oddziaływaniu. Kary pieniężne wymierza Wojewódzki Inspektor Ochrony Środowiska. Wpływy z kar ekologicznych stanowią, podobnie jak wpływy z opłat ekologicznych, źródło zasilania Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska oraz wojewódzkich, powiatowych i gminnych funduszy ochrony środowiska i gospodarki wodnej.


„Program ochrony środowiska dla miasta i gminy Serock” sporządzony został zgodnie z obowiązującą zasadą – rozwój społeczno-gospodarczy w harmonii ze środowiskiem naturalnym.


Rozwój ten wymaga od użytkowników środowiska bezwzględnego stosowania standardów produktowych i emisyjnych. Wspiera poprawę stanu środowiska w krajach członkowskich poprzez finansowanie inwestycji z Funduszu Spójności. Wsparcie to może być realizowane poprzez finansowanie projektów wynikających z:

· wymogów prawa środowiskowego oraz zobowiązań podjętych w procesie negocjacji akcesyjnych Polski do UE;

· programów grupowych z zakresu ochrony środowiska;

· programów dotyczących ochrony środowiska przyrody, zalesień realizowanych w ramach programów rządowych i samorządowych;

· prywatnego sponsoringu.


W programie zostały zawarte dziedziny ochrony środowiska, które powinny być traktowane pierwszoplanowo (zgodnie z „Programem ochrony środowiska dla powiatu legionowskiego”).


Program ochrony środowiska dla miasta i gminy Serock jest instrumentem realizacji lokalnej polityki ochrony środowiska. Realizacja zadań w zakresie ochrony środowiska i gospodarki wodnej wymagać będzie współpracy Burmistrza i jednostek jemu podległych, samorządów na różnych szczeblach a także współpracy z przedsiębiorcami.


Program został opracowany przy współpracy z przedstawicielami Urzędu Miasta 
i Gminy, Starostwa Powiatu Legionowskiego, Generalnej Dyrekcji Dróg Krajowych i Autostrad.


Projekt Programu opiniuje i zatwierdza Zarząd Powiatu.

1.3. Nadrzędny długoterminowy cel programu

Nadrzędnym celem działań ekorozwojowych, które według Programu należy realizować w Mieście i Gminie Serock jest:

Rozwój miasta i gminy Serock w zgodzie ze środowiskiem

Zrównoważony rozwój gminy, zapewni poprawę jakości życia mieszkańców i jednocześnie wpłynie na polepszenie stanu środowiska przyrodniczego. Działania operacyjne spełniają wytyczne zawarte w II Polityce Ekologicznej Państwa 
i wdrażają wymogi Unii Europejskiej. Zrównoważony rozwój zapewni wzrost gospodarczy na terenie gminy przy równoczesnym ograniczeniu niekorzystnego wpływu czynników antropogenicznych na środowisko.

1.4. System zarządzania programem


Najistotniejszym warunkiem prawidłowego wdrożenia programu, aż do momentu utożsamienia go z systemem zarządzania środowiskiem w Mieście i Gminie, jest współdziałanie Burmistrza i Rady oraz jednostek im podległych. Burmistrz Miasta 
i Gminy powoła zespół wdrażający program. Zadania określone w programie realizowane będą przez przedsiębiorstwa, organizacje, instytucje oraz Burmistrza Miasta i Gminy jako wykonawców inwestycji na swoim terenie.

Kontrolą procesu realizacji programu zajmuje się Rada – poprzez ocenę przekazywanego w cyklu dwuletnim raportu. Na bieżąco kontrolę tę sprawuje Burmistrz.

Efekty i stopień osiągnięcia celów założonych w programie oceniany jest na podstawie pomiarów i badań poszczególnych komponentów środowiska.

Ważna jest również spójność pomiędzy wszystkimi lokalnymi, krajowymi i międzynarodowymi programami działającymi w regionie, zapewniająca efektywne wykorzystanie środków finansowych i technicznych.

System zarządzania realizacją Programu, to przede wszystkim:

· zarządzanie Programem przez jednostki związane z systemem zarządzania środowiskiem;

· tworzenie i doskonalenie instrumentów i narzędzi realizacji Programu;

· monitorowanie realizacji celów i działań określonych w Programie oraz zmian warunków realizacji;

· weryfikacja Programu.

Grupę instrumentów zarządzania Programem tworzą:

· instrumenty prawno-administracyjne;

· instrumenty ekonomiczno-rynkowe;

· instrumenty finansowe;

· instrumenty z zakresu organizacji marketingu i zarządzania środowiskiem;

· instrumenty informacyjno-edukacyjne.

Instrumenty prawno-administracyjne są narzędziami regulacji bezpośredniej, które poprzez akty prawne wprowadzają:

· standardy o charakterze ogólnym m.in. przepisy dotyczące zarządzania środowiskiem monitoringu środowiska, sprawozdawczości z zakresu ochrony środowiska;

· standardy ochrony i jakości poszczególnych komponentów środowiska oraz kontrolę ich osiągania, w tym procedury i prawa proceduralne np. postępowanie w sprawie oceny oddziaływania na środowisko:

· planowanych przedsięwzięć;

· ograniczenie emisji.

Do instrumentów prawno-administracyjnych należą:

· pozwolenia na wprowadzanie do środowiska substancji lub energii, w tym pozwolenia:

· zintegrowane;

· na wprowadzanie gazów lub pyłów do powietrza;

· na emitowanie hałasu do środowiska;

· na emitowanie pól elektromagnetycznych;

· na wprowadzanie ścieków do wód lub do ziemi;

· na wytwarzanie odpadów.

· oceny m. in.:

· jakości powietrza;

· jakości wód powierzchniowych i podziemnych;

· stanu akustycznego środowiska;

· poziomów pól elektromagnetycznych w środowisku.

· rejestry m.in.:

· rejestr zawierający informacje o terenach, na których stwierdzono przekroczenie dopuszczalnych poziomów pól elektromagnetycznych;

· rejestry zawierające informacje o terenach, na których stwierdzono przekroczenie standardów jakości gleby lub ziemi.

· raporty m.in.:

· bezpieczeństwa;

· o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko.

· zgody m. in.:

· na przeznaczenie gruntów rolnych na cele nierolnicze.

· decyzje, w tym koncesje m.in. 

· na eksploatację i poszukiwanie złóż kopalin; 

· pozwolenia wodno-prawne; 

· zezwolenia na gospodarowanie odpadami.

· zgłoszenia, np. poważnych awarii instalacji do Głównej Inspekcji Ochrony Środowiska;

· informacje o środowisku, dotyczące zanieczyszczeń powietrza;

· programy wprowadzane w drodze aktu prawa miejscowego:

· programy naprawcze tworzone w celu doprowadzenia do przestrzegania standardów jakości środowiska, w przypadku wskazanych w prawie ochrony środowiska lub innych przepisach szczególnych, takie jak:

· programy ochrony powietrza;

· programy ochrony środowiska przed hałasem;

· programy zalesień;

· programy działań mających na celu ograniczenie odpływu azotu ze źródeł rolniczych.

· strategie i programy branżowe;

· plany m.in.:

· plany gospodarki odpadami;

· plany działań krótkoterminowych, sporządzane w przypadku ryzyka występowania przekroczeń dopuszczalnych lub alarmowych poziomów substancji w powietrzu; zewnętrzne plany ratownicze; plany postępowania na wypadek zagrożenia życia lub zdrowia ludzkiego, mienia oraz środowiska naturalnego;

· plany ochrony przeciwpowodziowej;

· plany gospodarki wodnej.


Należy podkreślić, że wprowadzenie wymogów Dyrektyw IPPC (Integrated Pollution Prevention Control) do polskiego systemu prawnego ochrony środowiska wpłynie na funkcjonowanie znacznej części przedsiębiorstw, zwłaszcza wszystkich przedsiębiorstw traktowanych w polskim prawie jako przedsięwzięcia mogące znacząco oddziaływać na środowisko, wymagające sporządzenia raportu o oddziaływaniu na środowisko. Wpłynie również na funkcjonowanie, co najmniej połowy obiektów zaliczanych do kategorii przedsięwzięć, dla których obowiązek sporządzenia raportu może być wymagany, ze względu na rodzaj działalności, wielkość produkcji i inne parametry techniczne. Wdrożenie wymagań Dyrektyw spowoduje konieczność stosowania:

· zintegrowanego podejścia do zapobiegania emisji z prowadzonych procesów technologicznych;

· zasady ochrony środowiska jako całości.


Zawarte w pozwoleniach zintegrowanych ograniczenia emisji będą uwzględniały wymogi BAT (Najlepsze Dostępne Techniki). Szczególnym instrumentem prawnym stał się monitoring środowiska, w ramach którego sporządza się oceny stanu środowiska i jego komponentów.

Prawnymi instrumentami ochrony środowiska będą specyficzne dla UE akty prawne tj. dyrektywy, rozporządzenia, decyzje.

Planowanie przestrzenne


Szczególnym instrumentem prawno – administracyjnym, którego znaczenie będzie rosło, jest planowanie przestrzenne. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest istotnym narzędziem polityki rozwoju, gospodarki przestrzennej oraz gospodarki zasobami środowiska. Ważnym zadaniem będzie zweryfikowanie dotychczasowego lub opracowanie nowego studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Serock oraz miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego (MPZP), z uwzględnieniem zwłaszcza takich zagadnień jak:

· istniejące i potencjalne obiekty niebezpieczne;

· obszary nie spełniające ustalonych wymagań w zakresie jakości środowiska;

· obszary zalesień i zadrzewień;

· obiekty i obszary o szczególnych walorach przyrodniczych;

· wykorzystania lokalnego potencjału w zakresie zaopatrzenia w energię;

· urządzanie terenów rekreacyjnych dla gminy.

Instrumenty ekonomiczno-rynkowe

Mechanizmy ekonomiczno-rynkowe wzmacniają narzędzia prawno-administracyjne. Mechanizmy rynkowe pozwolą na aktywizację rynku do działań na rzecz uzyskania efektów w ochronie środowiska m.in. takich jak:

· rozwój produkcji urządzeń służących ochronie środowiska;

· wzmocnienie i poszerzenie oferty eksportowej polskich podmiotów gospodarczych;

· rozwój produkcji i usług, które mniej obciążają środowisko;

· zachowanie i tworzenie miejsc pracy w dziedzinach mniej obciążających środowisko (tzw. zielone miejsca pracy);

· równoprawne warunki w dostępie do zasobów.


Wiązać się to będzie z istotną zmianą zachowań konsumenckich, producentów i organów władzy.

Najważniejsze działania w tym zakresie to:

· preferowanie przez administrację rządową i samorządową zakupu towarów, produktów oraz usług mających proekologiczny charakter;

· zawarcie wymogów ekologicznych w każdym przetargu organizowanym przez administrację rządową i samorządową;

· kształtowanie równoprawnych warunków konkurencji przez pełne stosowanie zasady „zanieczyszczający płaci”, wraz z uwzględnieniem kosztów zewnętrznych;

· wspieranie powstawania i zachowania tzw. „zielonych miejsc pracy”, w szczególności w rolnictwie ekologicznym, agro- i ekoturystyce, leśnictwie, ochronie przyrody, odnawialnych źródłach energii, transporcie publicznym, działaniach na rzecz oszczędzania zasobów (np. w sferze gospodarki odpadami);

· stymulowanie rozwoju przemysłu urządzeń ochrony środowiska, zwłaszcza urządzeń wykorzystywanych w ochronie wód i powietrza oraz zagospodarowania odpadów;

· włączenie instytucji finansowych do wspierania (na zasadach rynkowych) przedsięwzięć w ochronie środowiska i na rzecz zrównoważonego rozwoju.

Do instrumentów ekonomicznych należy zaliczyć:

· opłaty m. in.:

· za gospodarcze korzystanie ze środowiska i wprowadzanie w nim zmian (za wprowadzanie gazów lub pyłów do powietrza, składowanie odpadów, usuwanie drzew i krzewów, wprowadzanie ścieków do wód lub do ziemi);

· za pobór wód podziemnych;

· opłaty za zanieczyszczenie różnych komponentów środowiska;

· z tytułu przeznaczenia gruntów rolnych na cele nierolnicze i nieleśne;

· za świadczone usługi komunalne (dostawa wody, odprowadzanie ścieków, wywóz odpadów);

· opłaty produktowe;

· odszkodowania np. za przedwczesny wyrąb lasu;

· subsydiowanie ze środków publicznych przedsięwzięć w zakresie ochrony środowiska, w tym:

· kredyty i dotacje z funduszy ochrony środowiska, budżetu państwa itp.

· pożyczki, kredyty preferencyjne;

· ulgi podatkowe;

· wspomaganie określonej działalności na rzecz zrównoważonego rozwoju;

· administracyjne kary pieniężne za przekroczenie lub naruszenie warunków korzystania ze środowiska;

· obowiązkowe i dobrowolne ubezpieczenia od odpowiedzialności cywilnej za wyrządzenie szkód ekologicznych.


W przyszłości dodatkowym instrumentem mogą być zastawy ekologiczne, których wysokość może być negocjowana między władzami publicznymi a przedsiębiorstwami.

1.5. System finansowania


System finansowania ochrony środowiska budowany jest przez instytucje (publiczne i prywatne) oraz zasady i przepisy określające sposoby, tryb gromadzenia i przeznaczenia środków pieniężnych na przedsięwzięcia proekologiczne. Formy finansowania uzależnione są od rodzaju przedsięwzięcia, rodzaju instytucji finansującej i statusu wnioskodawcy, w przypadku pozyskiwania środków ze źródeł zewnętrznych (np. samorząd, przedsiębiorstwo, organizacje pozarządowe, osoby fizyczne). Charakterystyczny dla obecnego systemu jest dominujący udział środków pozabudżetowych.

Instytucje finansowe ochrony środowiska to:

· celowe fundusze ekologiczne;

· budżet państwa, budżety samorządowe: województw, powiatów, gmin;

· komercyjne instytucje finansowe, w tym banki udzielające kredytów na cele ekologiczne;

· pozostałe niekomercyjne krajowe instytucje finansowe (np. fundacje);

· zagraniczne instytucje finansowe i inne programy pomocowe.

Zarządzanie środowiskowe


Ze względu na wymagania prawne, dotyczące ochrony środowiska w krajach Unii Europejskiej, bardzo ważnym zagadnieniem jest wprowadzenie systemów zarządzania środowiskiem opartych na międzynarodowych standardach. Produkty przyjazne środowisku mogą się stać czynnikiem decydującym, jeżeli chodzi o konkurencyjność na rynku. W systemach tych najważniejsze są:

· oszczędne korzystanie z surowców;

· stosowanie surowców ekologicznych;

· zmniejszenie zużycia energii i wody;

· prewencja w zakresie energii i wody;

· prewencja w zakresie powstawania odpadów;

· systemy rejestracji emisji i zużycia surowców;

· efektywne procesy produkcyjne.


Głównymi użytkownikami środowiska oprócz mieszkańców gminy są przedsiębiorstwa. Prawidłowy System Zarządzania Środowiskiem (SZŚ) zapewnia, że przedsiębiorstwo będzie funkcjonować w zgodzie ze wszystkimi obowiązującymi przepisami dotyczącymi środowiska.

Zarządzanie środowiskowe w przedsiębiorstwach wpływa na podniesienie ich konkurencyjności. Każdy zakład pracy może wybrać dla siebie najodpowiedniejszy system i uzyskać certyfikat.

Pomoc w spełnieniu obligatoryjnych wymagań z zakresu ochrony środowiska powinna obejmować:

· pomoc materialną, prawnie dopuszczoną;

· właściwy przepływ informacji pomiędzy instytucjami publicznymi i sferą biznesu;

· stworzenie zaplecza naukowego;

· szkolenie kadr.

Źródła finansowania programu


Zadania określone w przepisach prawnych oraz bieżące zadania ochrony środowiska wymagać będą znacznych nakładów finansowych.


Źródła finansowania Programu ochrony środowiska będą zróżnicowane w zależności od rodzaju i okresu przewidywanego działania, a przede wszystkim możliwości stosowania instrumentów finansowo-ekonomicznych zapewnionych na poziomie krajowym.


Cele założone w Programie będą mogły być zrealizowane przy założeniu stopniowego wzrostu do 2010 r. udziału wydatków na ochronę środowiska i gospodarkę wodną w podziale dochodu narodowego. Według oszacowanych kosztów dostosowawczych Polski do Unii Europejskiej w najbliższych 10 – 13 latach trzeba przeznaczać na ochronę środowiska 2 – 3 razy więcej niż dotychczas.


Finansowanie Programu opierać będzie się zarówno o środki krajowe jak i zagraniczne. Docelowo polityka ekologiczna państwa przewiduje zmniejszenie udziału celowych funduszy ekologicznych na rzecz bezpośredniego zwiększenia udziału finansowego środków pochodzących z budżetu państwa i budżetów lokalnych.


W perspektywie spodziewanego spadku wpływów funduszy ochrony środowiska oraz wyczerpywania się zdolności władz samorządowych do zaspokojenia rosnących potrzeb w zakresie finansowania infrastruktury gminnej, polityka ekologiczna państwa zakłada znaczny udział przedsiębiorców w zakresie zarządzania środowiskiem, zmniejszenia energochłonności, materiałochłonności, odpadowości i wodochłonności.

W związku z ograniczonymi zasobami finansowymi państwa kwestią zasadniczą dla konkurencyjności gospodarki jest trafna i efektywna alokacja zasobów środków publicznych.


System finansowania inwestycji w dziedzinie ochrony środowiska opiera się na zasadzie „zanieczyszczający płaci”. Dostępne na rynku polskim źródła finansowania ochrony środowiska można podzielić na:

· środki publiczne

· krajowe (pochodzące z budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, pozabudżetowych instytucji publicznych);

· pomocy zagranicznej (m.in. programy pomocowe, fundusze strukturalne, fundacje itp.).

· środki niepubliczne (pochodzące z dochodów przedsiębiorstw i inwestorów, banków komercyjnych, funduszy inwestycyjnych, towarzystw leasingowych itp.);

· najczęściej występujące formy finansowania to:

· zobowiązania finansowe (np. kredyty, pożyczki, obligacje, leasing);

· udziały kapitałowe (akcje i udziały w spółkach);

· fundusze własne inwestorów;

· dotacje (tzw. granty) i subwencje właściwe;

· zagraniczna pomoc finansowa udzielana poprzez fundacje i programy pomocowe.

Formy te czasem występują łącznie (np. dotacje i pożyczki preferencyjne).

Krajowe źródła finansowania Programu


Fundusze ekologiczne funkcjonują obecnie na czterech poziomach administracji państwowej:

· na poziomie krajowym – Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej (NFOŚiGW);

· na poziomie regionalnym – Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej;

· na poziomie lokalnym bez osobowości prawnej: 

· powiatowe (PFOŚiGW) fundusze ochrony środowiska;

· gminne (GFOŚiGW) fundusze ochrony środowiska.


Zasady funkcjonowania funduszy określa ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 roku – Prawo ochrony środowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627 z póź. zm.). Szczegółowe zasady gospodarki finansowej NFOŚiGW oraz wojewódzkich funduszy ochrony środowiska i gospodarki wodnej określa rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 20 grudnia 2002 roku (Dz. U. Nr 230, poz.1934).


Fundusze te gromadzą wpływy z opłat uiszczanych przez podmioty za gospodarcze korzystanie ze środowiska oraz administracyjnych kar pieniężnych nakładanych za przekroczenie lub naruszenie warunków korzystania ze środowiska. Zebrane fundusze przeznaczają na dofinansowanie, głównie w formie dotacji i preferencyjnych pożyczek, proekologicznych przedsięwzięć podejmowanych głównie przez samorządy lokalne, ale również przez podmioty gospodarcze. Są to obecnie najbardziej rozpowszechnione zobowiązania finansowe.

Środki funduszy przeznacza się na finansowanie ochrony środowiska i gospodarki wodnej w celu realizacji zasady zrównoważonego rozwoju.

Powiatowe i gminne fundusze ochrony środowiska i gospodarki wodnej


Dochody PFOŚiGW przekazywane są na rachunek starostwa, ale fundusze te nie posiadają osobowości prawnej. W budżecie powiatu mają charakter działu celowego. Do dnia 30 września 2001 r. środki z tych funduszy można było przekazywać jedynie na działania związane z gospodarowaniem odpadami.


Obecnie zakres wydatkowania środków z PFOŚiGW jest szeroki i obejmuje dofinansowanie różnego rodzaju przedsięwzięć z zakresu ochrony środowiska, w tym mających charakter ponadgminny oraz tworzenie programów ochrony środowiska (art. 407 Ustawy Prawo ochrony środowiska). 

Konta funduszu gminnego GFOŚiGW zasilane są wpływami z:

· opłat i kar za usuwanie drzew i krzewów;

· opłat za składowanie i magazynowanie odpadów i kar związanych z niezgodnym z przepisami ich składowaniem lub magazynowaniem (50% tych wpływów);

· opłat za gospodarcze korzystanie ze środowiska, a także z wpływów z administracyjnych kar pieniężnych (20% tych wpływów). Celem działania GFOŚiGW jest dofinansowywanie przedsięwzięć proekologicznych na terenie własnej gminy. Zasady przyznawania środków ustalone są indywidualnie w gminie.

Zgodnie z art. 406 ustawy Prawo ochrony środowiska środki gminnych funduszy przeznacza się na:

· edukację ekologiczną oraz propagowanie działań proekologicznych i zasady zrównoważonego rozwoju;

· przedsięwzięcia związane z ochroną przyrody, w tym urządzanie i utrzymanie terenów zieleni, zadrzewień, zakrzewień oraz parków;

· przedsięwzięcia związane z gospodarką odpadami i ochroną powierzchni ziemi;

· wspieranie działań przeciwdziałających zanieczyszczeniom:

· przedsięwzięcia związane z ochroną wód;

· profilaktykę zdrowotną dzieci na obszarach, na których występują przekroczenia standardów jakości środowiska;

· wspieranie wykorzystania lokalnych źródeł energii odnawialnej oraz pomoc przy wprowadzaniu bardziej przyjaznych dla środowiska nośników energii;

· wspieranie ekologicznych form transportu;

· działania z zakresu rolnictwa ekologicznego bezpośrednio oddziałującego na stan gleby, powietrza i wód, w szczególności na prowadzenie gospodarstw rolnych produkujących metodami ekologicznymi położonych na obszarach szczególnie chronionych na podstawie przepisów o ochronie przyrody;

· inne zadania ustalone przez radę gminy, służące ochronie środowiska i gospodarce wodnej, wynikające z zasady zrównoważonego rozwoju, w tym programy ochrony środowiska.

·  
wspomaganie realizacji zadań państwowego monitoringu środowiska;

·  
wspomaganie innych systemów kontrolnych i pomiarowych oraz badań stanu środowiska, a także systemów pomiarowych zużycia wody i ciepła;

·  
realizowanie zadań modernizacyjnych i inwestycyjnych, służących ochronie środowiska i gospodarce wodnej, w tym instalacji lub urządzeń ochrony przeciwpowodziowej i obiektów małej retencji wodnej;

Inne źródła finansowania ochrony środowiska ze źródeł krajowych


Powyżej przedstawiono tylko część najbardziej istotnych, funkcjonujących obecnie w Polsce źródeł finansowania ochrony środowiska. Stan ten uzupełniają między innymi banki komercyjne (z Bankiem Ochrony Środowiska oraz Bankiem Gospodarki Komunalnej na czele, udzielające kredytów preferencyjnych).


Proekologiczny charakter mają również: Fundusz Leśny i Fundusz Ochrony Gruntów Rolnych. Pojawiają się też systematycznie nowe instytucje finansujące przedsięwzięcia proekologiczne i nowe formy tego finansowania. Wartą zainteresowania formą wspomagania inwestycji proekologicznych jest leasing. Polega on na oddaniu na określony czas przedmiotu w posiadanie użytkownikowi, który za opłatą korzysta z niego, z możliwością docelowego nabycia praw własności. Leasing stał się jedną z najszybciej rozwijających się form finansowania inwestycji w Polsce. Wkracza on coraz bardziej w sferę finansowania inwestycji proekologicznych.


Wraz z rozwojem sektora bankowego rozwija się nowa forma finansowania inwestycji ekologicznych w postaci udziałów kapitałowych (najczęściej angażowanie w produkcję urządzeń ochrony środowiska, doradztwo ekologiczne, bezpośrednie finansowanie inwestycji).


Inwestorzy w zakresie ochrony środowiska mogą liczyć na to, że system finansowania przedsięwzięć proekologicznych w Polsce będzie rozwijał się nadal, oferując coraz większe środki przeznaczone na wsparcie działań służących ochronie środowiska w naszym kraju.

Przewidywane zmiany dotychczasowego systemu ekonomiczno - finansowego ochrony środowiska

Obecny system ekonomiczno-finansowy ochrony środowiska, oparty głównie na opłatach ekologicznych i funduszach ekologicznych, w dłuższej perspektywie trudny będzie do pogodzenia z zasadą zapewnienia równości traktowania podmiotów na jednolitym rynku europejskim. Konieczne będą zmiany (zapowiadane przez organy centralne) w zakresie rozszerzenia instrumentów ekonomiczno-finansowych m. in.:

· zastąpienie opłat za emisję zanieczyszczeń innymi instrumentami ekonomicznymi w szczególności opłatami produktowymi i depozytowymi;

· przekształcenie funduszy ekologicznych w formy finansowania zgodne z zasadami i kryteriami udzielania pomocy publicznej obowiązującymi w UE;

· wypracowanie oferty kredytów krótkoterminowych przez NFOŚiGW lub Bank Ochrony Środowiska S.A., służących zapewnieniu płynności inwestorom realizującym zadania;

· ubezpieczenia ekologiczne;

· zastawy ekologiczne;

· zbywalne uprawnienia do emisji zanieczyszczeń;

· „zielone podatki”;

· dobrowolne porozumienia;

· ekoobligacje;

Do pilnych zadań należy przebudowa systemu opłatowo-redystrybucyjnego, ustalenie przejrzystych zasad subwencjonowania ochrony środowiska, zorganizowanie instytucjonalnego zabezpieczenia i racjonalnego wykorzystania funduszy unijnych, budowanie partnerstwa publiczno-prywatnego służącego racjonalizacji zarządzania w przedsiębiorstwach komunalnych i pokonywaniu barier w pozyskiwaniu kapitału zewnętrznego.


Wykorzystywanie funduszy pomocowych wymaga stworzenia beneficjentom refundacyjnych funduszy pomocowych UE – możliwości zaciągnięcia tanich, krótkoterminowych kredytów operacyjnych (kredytów pomostowych) na wykonywanie określonych etapów ekologicznych inwestycji, których koszty będą refundowane bądź w odpowiednio ustalonych etapach, bądź po całkowitym zakończeniu inwestycji. Przyjmuje się, że część stopy procentowej od kredytów operacyjnych zaciąganych na wykonawstwo inwestycji ekologicznych, których koszty realizacji będą refundowane z funduszy pomocowych UE – pokryją fundusze ekologiczne, jeśli nie będą tego w stanie uczynić beneficjenci funduszy pomocowych UE.


Działania realizowane w Polsce w ciągu najbliższych kilku lat, będą w praktyce finansowane przede wszystkim ze źródeł krajowych (Zgodnie ze „Strategią Wykorzystania Funduszy Spójności na lata 2004 – 2006”).

Zagraniczne źródła finansowania Programu


Przedakcesyjne fundusze pomocowe 

Przed przystąpieniem Polski do Unii Europejskiej możliwe było występowanie o środki finansowe trzech funduszy przedakcesyjnych: PHARE, SAPARD, ISPA. 

PHARE (Poland and Hungary: Asssistance for Restructuring their Economies)

Program PHARE realizowany jest w Polsce od 1990 roku, jako największy program unijnej pomocy, skierowany do małych i średnich przedsiębiorstw. Powstał on 
z inicjatywy Unii Europejskiej w celu wspierania przejścia od gospodarki planowej do gospodarki rynkowej oraz pomocy przy dostosowywaniu Polski do spełnienia warunków stawianych przyszłym członkom Unii. PHARE to program o charakterze horyzontalnym, co oznacza, że środki finansowe z tego budżetu są dostępne dla wszystkich kwalifikujących się do ich otrzymania niezależnie od sektora i branży. W zakresie ochrony środowiska, w ramach tego programu dofinansowywane jest m.in. wdrażanie innowacyjnych rozwiązań i nowych technologii. Projekty PHARE są prowadzone przez Departament Integracji Europejskiej (DIE) Ministerstwa Środowiska.

ISPA (Instrument for Structural Policies for Pre-Accession)

ISPA jako program o charakterze sektorowym dotyczy finansowania przedsięwzięć 
z zakresu ochrony środowiska. Przyjęte zasady działania funduszu ISPA nawiązują do działającego w Unii Europejskiej Funduszu Spójności. Co więcej, w dniu akcesji Fundusz ten przejmuje wszystkie zobowiązania programu ISPA.

SAPARD (Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development)

SAPARD, jako program o charakterze sektorowym, dotyczy finansowania przedsięwzięć z zakresu rozwoju infrastruktury transportowej i obszarów wiejskich. Nadzór nad realizacją programu w Polsce został powierzony Agencji Restrukturyzacji 
i Modernizacji Rolnictwa. Po przystąpieniu do Unii Europejskiej, kontynuacją dotacji przedakcesyjnych będą fundusze unijne. Nadwyżka złożonych projektów, zgodnie 
z decyzją Komisji Europejskiej z dnia 25 lutego 2004 r., będzie finansowana z funduszy strukturalnych.

Fundusze zagranicznych instytucji finansowych
EUROPEJSKI BANK INWESTYCYJNY- EBI (European Investment Bank, EIB)
Bank ten został utworzony na mocy Traktatów Rzymskich 25 marca 1957 r. w Luksemburgu i od 1958 r. udziela największych pożyczek na świecie. Ich suma osiągnęła dotychczas blisko 200mld dolarów. Organami EBI są: Rada Gubernatorów (składająca się z ministrów finansów wszystkich państw członkowskich), Rada Administracyjna, Rada Dyrektorów oraz Komisja Obrachunkowa. Pierwotnie instytucja ta funkcjonowała jako wyspecjalizowana agencja EWG, a od 1993 r. jako instytucja UE.

Podstawowym zadaniem EBI jest równoważenie i stabilizacja wspólnego rynku. Cel ten realizuje poprzez udzielanie pożyczek i gwarancji kredytów przyznawanych przez inne banki, które następnie są wykorzystywane we wszystkich sektorach gospodarczych (przede wszystkim w telekomunikacji, transporcie, przemyśle, energetyce oraz ochronie środowiska).

EUROPEJSKI BANK ODBUDOWY I ROZWOJU- EBOR (European Bank for Reconstruction and Development, EBRD)

Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju to międzynarodowa organizacja finansowa utworzona w 1991 r., z siedzibą w Londynie,  skupiająca ok. 50 państw. 

Celem EBOR jest finansowe wspieranie przemian gospodarczych w państwach Europy Środkowej i Wschodniej (także w państwach byłego ZSRR). Kredyty EBOR mogą być przekazane zarówno rządom, jak i podmiotom prywatnym. EBOR posiada stałe misje w niektórych państwach objętych pomocą, np. w Polsce.

W momencie przystąpienia do Unii Europejskiej Polska zyska dostęp do znacznie większych środków finansowych Unii Europejskiej, a mianowicie do:

· funduszy strukturalnych (Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego - ERDF, Europejski Fundusz Społeczny – ESF, Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej – EAGGF);

· funduszu spójności (kohezji), przeznaczonego w połowie na wsparcie rozwoju transportu i w połowie na ochronę środowiska, który ma prowadzić do zmniejszenia dysproporcji ekonomicznych i społecznych między poszczególnymi państwami Unii Europejskiej.

W celu zaprogramowania pomocy wspólnotowej i sprawnego jej rozdysponowania, Polska przygotowała Narodowy Plan Rozwoju (NPR) na lata 2004-2006. Zgodnie z tym planem, w latach 2004-2006 Polska może uzyskać 7.635,3mln euro w ramach funduszy strukturalnych oraz 3.733,3 mln euro w ramach Funduszu Spójności.

Podobnie jak w przypadku środków przedakcesyjnych, przy funduszach strukturalnych również wprowadzono podział na działania, a mianowicie na:

· Sektorowe Programy Operacyjne (SPO), jednofunduszowe (razem 5 programów)- przy udziale Fundacji Programów Pomocy dla Rolnictwa (FAPA-  Foundation of Assistance Programmes for Agriculture),

· Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR), wielofunduszowy- przeznaczony w głównej mierze dla samorządów (wojewódzkich, powiatowych i gminnych) dla wspierania rozwoju regionalnego. Instytucjami zarządzającymi ZPORR są: Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej oraz urzędy marszałkowskie.

Fundusze strukturalne

W ramach polityki strukturalnej, UE prowadzi działania mające służyć wyrównaniu poziomu życia pomiędzy regionami wysoko rozwiniętymi, a regionami borykającymi się z problemami, wśród krajów Unii (wspieranie restrukturyzacji, modernizacja gospodarek krajów UE). Nakłady na działania podejmowane w tym zakresie stanowią obecnie 35% budżetu unijnego. Głównym źródłem finansowania polityki strukturalnej są fundusze strukturalne.

EUROPEJSKI FUNDUSZ ROZWOJU REGIONALNEGO- EFRR (European Regional Development Fund, ERDF)

Finansowanie inwestycji z zakresu ochrony środowiska z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (ERDF) może się odbywać w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR) lub Sektorowego Programu Operacyjnego (SPO) „Wzrost konkurencyjności gospodarki”. Fundusz ERDF wspiera:

· inwestycje w infrastrukturę gospodarki wodno-ściekowej: 

· budowa lub modernizacja oczyszczalni ścieków przemysłowych,

· stosowanie najlepszych dostępnych technik (BAT) w celu ograniczenia ilości substancji niebezpiecznych odprowadzanych wraz ze ściekami, 

· inwestycje w zakresie ochrony powietrza:

· modernizacja i rozbudowa systemów ciepłowniczych i wyposażenie ich w instalacje do ograniczenia emisji zanieczyszczeń pyłowych i gazowych,

· inwestycje w produkcję skojarzoną elektryczności i ciepła,

· zamiana palenisk węglowych na rozwiązania bardziej przyjazne środowisku (gazowe, eliminacja węgla niskiej jakości),

· stosowanie rozwiązań pozwalających na redukcję zanieczyszczeń emitowanych do powietrza z dużych zakładów energetycznego spalania paliw,

· przedsięwzięcia na rzecz wykorzystywania alternatywnych źródeł energii, w tym m.in. energetyczne wykorzystanie biomasy i inne,

· proekologiczne inwestycje w miejskich systemach transportowych (zastosowanie paliw o niskiej emisji zanieczyszczeń, w tym gazu),

· wprowadzanie BAT w celu ograniczenia emisji zanieczyszczeń do powietrza,

· inwestycje w zakresie gospodarki odpadami przemysłowymi i niebezpiecznymi:

· tworzenie systemów gospodarki odpadami poprzez prowadzenie selektywnej zbiórki odpadów oraz budowę i modernizację instalacji do odzysku i recyklingu odpadów,

· budowa instalacji unieszkodliwiania odpadów,

· inwestycje z wykorzystaniem BAT:

· ograniczenie zanieczyszczeń przemysłowych,

· modernizacja procesów produkcyjnych, technologii,

· zmniejszenie energochłonności i materiałochłonności procesów.

EUROPEJSKI FUNDUSZ ORIENTACJI I GWARANCJI ROLNEJ- EFOiGR (European Agriculture Guidance and Guarantee Funds, EAGGF) 

Fundusz ten zajmuje się wspieraniem przekształceń struktury rolnictwa oraz wspomaganiem rozwoju obszarów wiejskich. Na jego działania przeznaczona jest największa część budżetu Unii Europejskiej. Ponadto środki Funduszu pochodzą z opłat nakładanych na produkty rolne importowane spoza Unii Europejskiej. EAGGF składa się 
z dwóch sekcji:

· Sekcji Gwarancji - finansowanie wspólnej polityki rolnej (zakupy interwencyjne produktów rolnych, dotacje bezpośrednie dla rolników),

· Sekcji Orientacji - wspieranie przekształceń w rolnictwie w poszczególnych państwach UE (rozwój i modernizacja terenów wiejskich, wspieranie inicjatyw służących zmianom struktury zawodowej na wsi, jak np. kształcenie zawodowe rolników, wspieranie rozwoju ruchu turystycznego i rzemiosła, rozwój i eksploatacja terenów leśnych, inwestycje w ochronie środowiska, wyrównywanie szans gospodarstw położonych na terenach górzystych i terenach dotkniętych kataklizmami).

Fundusz Spójności (Cohesion Fund)

Fundusz spójności, jako instrument polityki spójności gospodarczej i społecznej, współfinansuje projekty w dziedzinie środowiska naturalnego oraz sieci transeuropejskich w zakresie infrastruktury transportu. Przyczynia się on do zapewnienia równowagi gospodarczej i społecznej krajów członkowskich, między innymi w celu spełnienia kryteriów konwergencji określonych w art. 104 Traktatu o ustanowieniu Wspólnoty Europejskiej. 

Zakres działania Funduszu Spójności obejmuje pomoc o zasięgu krajowym, a nie regionalnym, jak w przypadku funduszy strukturalnych. 

Projekty inwestycyjne ubiegające się o dofinansowanie mogą być wsparte 
w ramach Funduszu Spójności maksymalnie do wysokości 85% łącznych wydatków. Pomoc doradcza może być finansowana ze środków Funduszu Spójności w 100%.

W ramach jednego projektu nie można korzystać jednocześnie z Funduszu Spójności oraz funduszy strukturalnych. 

Z Funduszu Spójności możliwe będzie wspieranie realizacji zadań inwestycyjnych władz publicznych w zakresie ochrony środowiska wynikających z wdrażania prawa obowiązującego w Unii Europejskiej, a w szczególności dotyczących:

· poprawy jakości wód powierzchniowych,

· zwiększenia dostępności do wody do picia i poprawa jej jakości,

· ograniczenie emisji zanieczyszczeń do powietrza,

· racjonalizacji gospodarki odpadami,

· rekultywacji obszarów przemysłowych,

· ochrony lasów i przyrody.

Obsługującym projekty korzystające z tego funduszu będzie NFOŚiGW. Finansowanie Programu będzie się opierać zarówno o środki krajowe, jak i zagraniczne. Zadania mogą być dofinansowywane po zgłoszeniu do Internetowego Systemu Ewidencji Kart Projektów (ISEKP) i  przejściu procedury kwalifikacyjnej.

Inwestycje służące realizacji zadań w latach: 2007 – 2010, będą miały pierwszeństwo w dostępie do dotacji (z funduszy strukturalnych i funduszu spójności) przeznaczonych na ochronę środowiska, uruchomionych z chwilą wstąpienia Polski do Unii Europejskiej. Udział finansowania ze środków Unii dla tej grupy inwestycji będzie sięgał maksymalnych pułapów dopuszczonych odpowiednimi przepisami Unii Europejskiej. Przewiduje się nadal uzupełnianie finansowe ze środków publicznych w formie pożyczek preferencyjnych z Narodowego i Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej. Inwestorzy będą musieli udokumentować brak możliwości uzupełnienia dofinansowania ze środków komercyjnych. Środki międzynarodowych instytucji finansowych, przyznawane na warunkach preferencyjnych, nie będą już wtedy dostępne dla Polski. Wymagany będzie udział środków własnych (np. budżet gminy lub miasta) w wysokości przynajmniej 30% nakładów inwestycyjnych. Przewiduje się, że z Funduszu Spójności w dziedzinie ochrony środowiska najwięcej zadań realizowanych będzie w zakresie: działań podwyższających jakość wód, uzdatniania wód do celów komunalnych, rozbudowy sieci wodociągów i kanalizacji oraz zwalczania zanieczyszczeń typu przemysłowego.

Fundusze sektorowych programów pomocowych

FUNDUSZ LIFE 


Fundusz LIFE stanowi instrument finansowy wspierający realizację i wdrażanie prawa ekologicznego Wspólnoty, a w szczególności "dyrektywy Habitatowej" (Council Regulation (EEC) No 1973/92 of 21 May 1992 establishing a financial instrument for the environment (LIFE), znowelizowany przez Council Regulation (EC) No 1404/96 of 15 July 1996).
Ustanawia on system dofinansowania działań prośrodowiskowych. Priorytety programu LIFE obejmują: ochronę przyrody, promowanie zrównoważonego rozwoju, integrowanie aspektów środowiskowych z planowaniem przestrzennym, ochroną powietrza i gospodarką wodną. Prace nad przygotowaniem wdrażania funduszu LIFE podjęło Ministerstwo Środowiska.
Fundusz ten działa od 1992 r. w czteroletnich transzach. W terminie do 01.07.2004 r. Rada Europy podejmie decyzję o uruchomieniu czwartej transzy LIFE, dostępnej od 2005 r.

Głównym celem Programu LIFE jest wspieranie działań mających na celu wdrażanie prawa unijnego i polityki ekologicznej Unii Europejskiej oraz wskazywanie nowych rozwiązań problemów związanych z wdrażaniem i realizacją tej polityki. Program LIFE składa się z trzech podprogramów: LIFE- Nature, LIFE- Środowisko i LIFE- Kraje Trzecie.

Środki dostępne w ramach Programu LIFE- Nature przeznaczone są na finansowanie działań wymaganych dla zachowania lub odtworzenia naturalnych siedlisk i populacji gatunków dzikiej fauny i flory, tzn. wdrażaniu Dyrektyw: Ptasiej i Siedliskowej oraz 
w tworzeniu Europejskiej Sieci Ekologicznej specjalnych obszarów ochrony - NATURA 2000. Wysokość możliwego dofinansowywania zadań wynosi 50-75%.

Fundusze programu LIFE- Środowisko przeznaczone są na finansowanie innowacyjnych działań o charakterze pilotażowym, których celem jest m.in.: zminimalizowanie wpływu działalności gospodarczej na środowisko, promowanie zrównoważonego zarządzania zasobami wód podziemnych i powierzchniowych a także włączenie zagadnień środowiskowych w planowanie przestrzenne oraz recykling 
i racjonalna gospodarka odpadami.

W ramach istniejących funduszy strukturalnych finansowane są również tzw. Incjatywy Wspólnoty tj. programy inicjowane przez Unię Europejską i dotyczące całej UE. Do programów tych należą: 

· INTERREG – program promujący ponadgraniczną współpracę między regionami;

· URBAN – program koncentruje się na wspieraniu nowych strategii na rzecz ekonomicznej i społecznej odnowy obszarów miejskich zagrożonych lub dotkniętych zjawiskami bezrobocia strukturalnego i przejawami patologii społecznej;

· LEADER+ - program ma na celu zbliżenie aktywnych środowisk z terenów wiejskich;

· EQUAL – program promuje i wspomaga międzynarodową współpracę, prowadzącą do eliminacji dyskryminacji wszelkich barier utrudniających dostęp do rynku pracy;

Inwestycje służące realizacji celów priorytetowych na lata 2006 – 2010 będą miały pierwszeństwo w dostępie do dotacji z funduszy spójności i strukturalnych przeznaczonych na ochronę środowiska, uruchomionych z chwilą wstąpienia Polski do Unii Europejskiej. Udział finansowania ze środków Unii dla tej grupy inwestycji będzie sięgał maksymalnych pułapów dopuszczonych odpowiednimi przepisami Unii Europejskiej. Przewiduje się nadal uzupełnienie finansowe ze środków publicznych w formie pożyczek preferencyjnych z Narodowego i Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska. Inwestorzy będą musieli udokumentować brak możliwości uzupełnienia dofinansowania ze środków komercyjnych. Środki międzynarodowe instytucji finansowych, przyznawane na warunkach preferencyjnych nie będą już wtedy dostępne dla Polski. Wymagany będzie udział środków własnych (budżet miasta, zysk lub fundusz amortyzacyjny spółki miejskiej) w wysokości przynajmniej 30% nakładów inwestycyjnych. Z funduszy spójności w dziedzinie ochrony środowiska najwięcej projektów realizuje się w zakresie zaopatrzenia w wodę do picia lub uzdatnianie wód. Są to między innymi: dystrybucja wody, kanalizacja, walka z korozją, działania podwyższające jakość wód, ochrona środowiska naturalnego, zwalczanie zanieczyszczenia przemysłowego.


Rok 2004 jest rokiem decydującym dla przyszłych płatności w ramach funduszy strukturalnych i Funduszu Spójności.

2. OCENA DOTYCHCZASOWEJ POLITYKI OCHRONY ŚRODOWISKA

2.1. Cele i zasady polityki ekologicznej państwa

„Polityka ekologiczna państwa na lata 2003-2006 z uwzględnieniem perspektywy 
na lata 2007-2010” została sporządzona jako realizacja ustaleń ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony środowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627 i Nr 115, poz. 1229 oraz z 2002 r. Nr 74, poz. 676, Nr 113, poz. 984 i Nr 153, poz. 1271), która w art. 13-16 wprowadza obowiązek przygotowywania i aktualizowania co 4 lata polityki ekologicznej państwa. Zapisy ustawy porządkują dotychczasową praktykę okresowego sporządzania dokumentów programowych o nazwie „Polityka ekologiczna państwa” dla różnych horyzontów czasowych lub nawet bez jednoznacznego określania okresu ich obowiązywania. W 2000 roku, a więc po upływie 10 lat od chwili przyjęcia pierwszej polityki ekologicznej, została sporządzona „II Polityka ekologiczna państwa”, która w 2001 roku również została zaakceptowana przez Parlament. Ustala ona cele ekologiczne do 2010 i 2025 roku. Opracowany w 2002 r „Program Wykonawczy do II Polityki ekologicznej państwa, na lata 2002-2010” jest dokumentem o charakterze operacyjnym tj. wskazującym wykonawców i terminy realizacji konkretnych zadań lub pakietów zadań, przewidzianych do realizacji, zgodnie z polityką ekologiczną naszego państwa w latach 2002-2010, a także szacującym niezbędne nakłady i źródła ich finansowania.

Najważniejszym zadaniem polityki ekologicznej państwa jest zapewnienie bezpieczeństwa ekologicznego kraju w tym mieszkańców, infrastruktury społecznej i zasobów przyrodniczych.

Cele o charakterze strategicznym:

1. oddziaływanie na takie kształtowanie polityk makroekonomicznych (fiskalnej, handlowej, monetarnej i kredytowej) oraz makroekonomicznych wskaźników w gospodarce, aby sprzyjały one przybliżaniu się rozwoju kraju do modelu rozwoju zrównoważonego;

2. dostosowanie polityk sektorowych do zadania zrównoważonego gospodarowania i ochrony zasobów naturalnych (w szczególności zasobów wodnych, wydobywanych surowców mineralnych, powierzchni ziemi i zasobów gleb, powietrza, przestrzeni, produktów rolniczych i leśnych) oraz wdrażanie we wszystkich sektorach gospodarki proekologicznych wzorców produkcji (nowoczesne, zasobooszczędne i małoodpadowe technologie oraz proekologiczne systemy organizacji i zarządzania);

3. poprawa jakości środowiska we wszystkich elementach (powietrze, wody, gleby, ekosystemy, gatunki i ich naturalne siedliska, klimat, krajobraz) i na wszystkich specyficznych obszarach terytorium kraju (miasta i osiedla ludzkie, w tym szczególnie obszary zdegradowane, tereny rolnicze, obszary o dużej różnorodności biologicznej, obszary leśne i bagienne, doliny rzeczne, obszary górskie i podgórskie, strefa przymorska, morze terytorialne, strefy przygraniczne); obok dalszego zmniejszania emisji zanieczyszczeń i uciążliwości oraz zmniejszania zużycia przyrodniczych zasobów istotnym elementem i wyznacznikiem tej poprawy będzie wzrost różnorodności biologicznej, polepszenie warunków funkcjonowania ekosystemów, renaturalizacja, w możliwym i uzasadnionym zakresie, lasów, cieków wodnych i obszarów wodno-błotnych, a także poprawa estetyki krajobrazu i estetyki najbliższego otoczenia człowieka w miejscu zamieszkania;

4. ograniczenie presji konsumpcji na środowisko, poprzez kształtowanie proekologicznych wzorców konsumpcji (racjonalizacja skali konsumpcji oraz preferowanie produktów, wyrobów i usług przyjaznych dla środowiska), a także kształtowanie proekologicznego systemu wartości stosując zasadę zrównoważonego rozwoju;

5. zapewnienie dostępu społeczeństwa do informacji o środowisku, do udziału w podejmowaniu decyzji oraz do procedur sądowych w sprawach dotyczących środowiska;

6. zapewnienie zgodności polskiej polityki ekologicznej z kierunkami i zakresem działań przyjętych w polityce ekologicznej Unii Europejskiej oraz wskazanie sposobów i środków niezbędnych dla osiągnięcia warunków członkostwa;

7. promowanie zrównoważonego rozwoju w kontaktach międzynarodowych, poprzez wypełnianie zobowiązań Polski przyjętych w ramach konwencji ekologicznych oraz wielostronnych i dwustronnych umów i porozumień w tej dziedzinie, przystępowanie do nowych konwencji mających znaczenie dla ochrony polskiego środowiska i polskiej przyrody, współpracę z sąsiadami i innymi krajami w rozwiązywaniu problemów transgranicznych, zwłaszcza w zmniejszaniu wzajemnych przepływów zanieczyszczeń oraz budowie systemów zapobiegania i ostrzegania, a także pomoc krajom sąsiednim i innym państwom Europy Wschodniej i Środkowej w rozwiązywaniu problemów z zakresu ochrony środowiska w formie eksportu myśli technicznej i naukowej.

Cele polityki ekologicznej o charakterze taktycznym:

1. doskonalenie prawnych, administracyjnych i ekonomicznych mechanizmów regulacji korzystania ze środowiska;

2. doskonalenie struktur zarządzania środowiskiem na wszystkich szczeblach, ze szczególnym uwzględnieniem podziału kompetencji w nowej strukturze administracji państwowej i samorządowej;

3. promowanie zasad i systemów zarządzania środowiskowego;

4. negocjacje z Unią Europejską na temat koniecznych okresów przejściowych (dostosowawczych) dotyczących spełnienia przez Polskę niektórych unijnych wymagań w dziedzinie środowiska, a także na temat rodzaju i skali pomocy, której Unia mogłaby nam udzielić w tym zakresie, zwłaszcza pomocy finansowej.

Cele krótkookresowe:

1. zmniejszenie negatywnego oddziaływania na zdrowie i środowisko obszarów najsilniej uprzemysłowionych i zurbanizowanych, w tym dużych źródeł punktowego zanieczyszczenia wód powierzchniowych objętych Programem Bałtyckim, zakładów przemysłowych znajdujących się na "Liście 80", terenów po byłych bazach wojsk radzieckich oraz składowisk pestycydów i innych substancji i odpadów niebezpiecznych; poprzez zmniejszenie ich liczby;

2. realizacja Układu Europejskiego oraz "Narodowego programu przygotowania do członkostwa w Unii Europejskiej", oraz reforma mechanizmów zarządzania ochroną środowiska, dostosowującą je do wymogów związanych ze wstąpieniem od Unii;

3. sukcesywna implementacja rozwiązań prawnych transponujących wymagania prawa ekologicznego Unii Europejskiej;

4. podjęcie działań na rzecz pełnego zintegrowania celów polityki ekologicznej z celami polityk sektorowych i programami rozwoju poszczególnych sektorów;

5. stworzenie warunków prawnych i organizacyjnych do realizacji przez Polskę międzynarodowych konwencji ekologicznych;

6. pełne wdrożenie reformy zarządzania państwem we wszystkich ogniwach związanych z ochroną środowiska, szczególnie na szczeblu powiatowym i wojewódzkim oraz w odpowiednich ogniwach administracji niezespolonej;

7. usprawnienie systemu przeciwdziałania powstawaniu nadzwyczajnych zagrożeń środowiska oraz rozbudowę systemu ratownictwa ekologicznego i likwidacji skutków takich zagrożeń;

8. zapoczątkowanie szerokiego wprowadzania do realizacji polityki ekologicznej państwa nowoczesnych, skutecznych mechanizmów, metod i procedur prawnych, ekonomicznych, finansowych, planistycznych i w sferze zarządzania, których pełne wdrożenie powinno nastąpić w perspektywie średniookresowej.

Cele średniookresowe

1. poprawa stanu środowiska oraz praktyczne wdrożenie przepisów i standardów ekologicznych funkcjonujących w Unii Europejskiej, przepisów konwencji międzynarodowych, regionalnych i globalnych, ustaleń umów dwustronnych z państwami sąsiadującymi;

2. wzmocnienie instytucjonalne umożliwiające skuteczną realizację perspektywicznej strategii zrównoważonego rozwoju kraju;

3. kontynuacja wdrażania nowoczesnych mechanizmów, metod i procedur realizacji polityki ekologicznej, rozpoczęte w ramach celów krótkookresowych, w tym także realizacja celów ekologicznych inkorporowanych do polityki i programów sektorowych.

Cele długookresowe:

1. ugruntowanie konstytucyjnej zasady zrównoważonego rozwoju jako trwałej podstawy dla polityki gospodarczej i społecznej państwa, organów samorządowych oraz instytucji społecznych i obywateli, zarówno poprzez odpowiednie działania polityczne, prawno-administracyjne i organizacyjne jak i poprzez szeroką i aktywną edukację ekologiczną, sprzyjającą kształtowaniu proekologicznych postaw i zachowań;

2. utrwalenie zasady skutecznej kontroli państwa nad strategicznymi zasobami przyrodniczymi (wody, lasy, surowce mineralne);

3. integracja polityki ekologicznej z polityką w poszczególnych sektorach gospodarczych, polityką przestrzenną i regionalną oraz polityką konsumencką;

4. przebudowa modelu produkcji i konsumpcji w kierunku poprawy efektywności energetycznej i surowcowej oraz minimalizacji negatywnego oddziaływania na zdrowie i środowisko wszelkich form działalności gospodarczej i rozwoju cywilizacyjnego;

5. wypracowanie mechanizmów reagowania na nowe wyzwania w dziedzinie ochrony środowiska, pojawiające się w wyniku stosowania nowych technik i technologii;

6. rezygnacja, w oparciu o zasadę przezorności, z niektórych osiągnięć nauki i techniki, które mogłyby wywołać negatywne oddziaływania na środowisko;

7. odbudowa zniszczeń zaistniałych w środowisku przyrodniczym i stworzenie systemu zabezpieczającego przed ich ponownym powstawaniem;

8. utrzymanie i ochrona istniejących ekosystemów o cennych wartościach przyrodniczych i kulturowych, a także innych obszarów o dużym znaczeniu ekologicznym;

9. zachowanie odpowiednich obszarów, zwłaszcza obszarów o wysokich walorach turystyczno-rekreacyjnych, jako bazy dla efektywnego wypoczynku ludności;

10. renaturalizacja obszarów cennych przyrodniczo;

11. efektywny wzrost wartości produkcji w rolnictwie i leśnictwie poprzez lepsze wykorzystanie biologicznego potencjału rolniczej i leśnej przestrzeni produkcyjnej oraz poprzez podnoszenie technologicznej i ekologiczno-zdrowotnej jakości produktów, przy jednoczesnym przeciwdziałaniu nadmiernej intensywności procesów produkcyjnych oraz intensywności stosowanych metod uprawy i hodowli, która mogłaby zagrażać zachowaniu różnorodności biologicznej.

Wiodącą zasadą polityki ekologicznej państwa jest zasada zrównoważonego rozwoju, to jest takie prowadzenie polityki i działań w poszczególnych sektorach gospodarki i życia społecznego, aby zachować zasoby i walory środowiska w stanie zapewniającym trwałe, nie doznające uszczerbku, możliwości korzystania z nich zarówno przez obecne jak 
i przyszłe pokolenia, przy jednoczesnym zachowaniu trwałości funkcjonowania procesów przyrodniczych oraz naturalnej różnorodności biologicznej na poziomie krajobrazowym, ekosystemowym, gatunkowym i genowym. Istotą zrównoważonego rozwoju jest równorzędne traktowanie racji społecznych, ekonomicznych i ekologicznych, co oznacza konieczność integrowania zagadnień ochrony środowiska z polityką w poszczególnych dziedzinach gospodarki. Zasada zrównoważonego rozwoju powinna być przy realizacji polityki ekologicznej państwa uzupełniona szeregiem zasad pomocniczych i konkretyzujących.

Zasada przezorności, zakłada, że odpowiednie działania powinny być podejmowane już wtedy, gdy pojawia się uzasadnione prawdopodobieństwo, że problem wymaga rozwiązania, a nie dopiero wtedy, gdy istnieje pełne tego naukowe potwierdzenie. Pozwala to unikać zaniechań wynikających z czasochłonnych badań, braku środków lub zachowawczego działania odpowiedzialnych osób bądź instytucji. Związana z nią zasada wysokiego poziomu ochrony środowiska zakłada, że stosowanie zasad prewencji i przezorności powinno być ukierunkowane na wysoki i bezpieczny dla zdrowia ludzkiego poziom ochrony środowiska.

Zasada integracji polityki ekologicznej z politykami sektorowymi oznacza ona uwzględnienie w politykach sektorowych celów ekologicznych na równi z celami gospodarczymi i społecznymi.

Ważnym warunkiem skuteczności działań na rzecz zrównoważonego rozwoju jest przyjęcie zasady równego dostępu do środowiska przyrodniczego, traktowanej w następujących kategoriach: 

· sprawiedliwości międzypokoleniowej - zaspokajania potrzeb materialnych i cywilizacyjnych obecnego pokolenia z równoczesnym tworzeniem i utrzymywaniem warunków do zaspokajania potrzeb przyszłych pokoleń;

· sprawiedliwości międzyregionalnej i międzygrupowej - zaspokajania potrzeb materialnych i cywilizacyjnych społeczeństw, grup społecznych i jednostek ludzkich w ramach sprawiedliwego dostępu do ograniczonych zasobów i walorów środowiska, wraz z równoprawnym traktowaniem potrzeb ogólnospołecznych z potrzebami społeczności lokalnych i jednostek;

· równoważenia szans pomiędzy człowiekiem a przyrodą, poprzez zapewnienie zdrowego i bezpiecznego funkcjonowania (w sensie fizycznym, psychicznym, społecznym i ekonomicznym) jednostek ludzkich przy zachowaniu trwałości podstawowych procesów przyrodniczych wraz ze stałą ochroną różnorodności biologicznej.

Ma ona na celu zapewnienie poczucia bezpieczeństwa ekologicznego poszczególnym jednostkom i grupom społecznym.

Zasada regionalizacji, jest stosowana przy konstruowaniu i wykorzystywaniu narzędzi polityki ekologicznej i oznacza ona między innymi:

· rozszerzenie uprawnień dla samorządu terytorialnego i wojewodów do ustalania regionalnych opłat, normatywów, ulg i wymogów ekologicznych wobec jednostek gospodarczych;

· regionalizowanie ogólnokrajowych narzędzi polityki ekologicznej w odniesieniu 
do obszarów silnie przekształconych i zdegradowanych lub zagrożonych degradacją, o wysokich walorach przyrodniczych oraz obszarów pośrednich.

Zasada uspołecznienia polityki ekologicznej jest realizowana poprzez tworzenie instytucjonalnych, prawnych i materialnych warunków do udziału obywateli, grup społecznych i organizacji pozarządowych w procesie kształtowania modelu zrównoważonego rozwoju, przy jednoczesnym rozwoju edukacji ekologicznej, rozbudzaniu świadomości i wrażliwości ekologicznej oraz kształtowaniu nowej etyki zachowań wobec środowiska.

W polityce ochrony środowiska jest umacniana zasada "zanieczyszczający płaci", której założeniem jest przeniesienie pełnej odpowiedzialności, w tym materialnej, za skutki zanieczyszczania i stwarzania innych zagrożeń dla środowiska na sprawcę, tj. na jednostki użytkujące zasoby środowiska. Zasada ta odnosi się również do uciążliwości powodowanych procesami konsumpcji, szczególnie w sytuacji, gdy konsument ma możliwość wyboru mniej zagrażających środowisku dóbr konsumpcyjnych.

Zasada prewencji zakłada, że przeciwdziałanie negatywnym skutkom dla środowiska powinno być podejmowane na etapie planowania i realizacji przedsięwzięć w oparciu o posiadaną wiedzę, wdrożone procedury ocen oddziaływania na środowisko oraz monitorowanie prowadzonych przedsięwzięć.

Zasada stosowania najlepszych dostępnych technik (BAT), jest realizowana poprzez korzystanie z najlepszych, uzasadnionych ekonomicznie, dostępnych technologii. Wdrażanie tej zasady powinno następować zarówno poprzez instrumenty prawne, jak i poprzez inne mechanizmy działania takie jak: dobrowolne porozumienia, zalecenia, rozwój systemów zarządzania środowiskowego.

W polskiej polityce ekologicznej zasada subsydiarności oznacza stopniowe przekazywanie części kompetencji i uprawnień decyzyjnych dotyczących ochrony środowiska na właściwy szczebel regionalny lub lokalny (wojewódzki, powiatowy, gminny), tak, aby był on rozwiązywany na najniższym szczeblu, na którym może zostać skutecznie i efektywnie rozwiązany.

Zasada skuteczności ekologicznej i efektywności ekonomicznej ma zastosowanie do wyboru planowanych przedsięwzięć inwestycyjnych ochrony środowiska (lub szerzej: przedsięwzięć wymagających nakładów finansowych), a następnie, w trakcie i po zakończeniu ich realizacji - do oceny osiągniętych wyników.

2.2. Podstawowe cele polityki ekologicznej województwa

Polityka Ekologiczna Województwa Mazowieckiego oparta jest na Polityce Ekologicznej Państwa. Zakłada ona prowadzenie działań w poszczególnych sektorach gospodarki i życia społecznego. Mają one na celu zachowanie zasobów i walorów środowiska w stanie zapewniającym trwałe możliwości korzystania z nich zarówno przez obecne, jak i przyszłe pokolenia. Jednocześnie zakłada się utrzymanie trwałości funkcjonowania procesów przyrodniczych oraz naturalnej różnorodności biologicznej na poziomie krajobrazowym, ekosystemowym, gatunkowym i genetycznym.

Ważnym instrumentem ochrony środowiska jest udział społeczeństwa w procesach podejmowania decyzji, których skutki mają wpływ na środowisko.

W 2001 roku została uchwalona przez Sejmik Województwa Mazowieckiego „Strategia Województwa Mazowieckiego”, która zakłada: 

1. ugruntowanie zrównoważonego rozwoju jako podstawy trwałej polityki gospodarczej, społecznej i przestrzennej Mazowsza;

2. zachowanie dziedzictwa przyrodniczego dla przyszłych pokoleń oraz renaturalizacja zdegradowanego środowiska na obszarach cennych przyrodniczo województwa mazowieckiego;

3. efektywny wzrost wartości produkcji w rolnictwie i leśnictwie, przy jednoczesnym przeciwdziałaniu nadmiernej intensywności uprawy i hodowli, która mogłaby stanowić zagrożenie dla środowiska przyrodniczego;

4. prowadzenie skutecznej kontroli poprzez system pełnego monitoringu zanieczyszczeń powietrza, wód, gleby oraz zasady przeciwdziałania tym zanieczyszczeniom poprzez odpowiednie instalacje, jak również zasady racjonalnego gospodarowania zasobami przyrodniczymi jak: wody, lasy a przede wszystkim krajobraz i różnorodność biologiczna dolin dużych rzek, a zwłaszcza Wisły, Bugu i Narwi;

5. dokończenie gruntownej przebudowy modelu produkcji i konsumpcji w celu minimalizacji oddziaływania na środowisko i zdrowie wszelkich form działalności gospodarczej i rozwoju cywilizacyjnego poprzez zmniejszanie energochłonności i materiałochłonności oraz ilości odpadów, ścieków zarówno przemysłowych jak
i komunalnych.

Realizacja przedstawionych celów dla województwa mazowieckiego wymaga zastosowania następujących działań: 
1. utworzenie regionalnego spójnego systemu obszarów chronionych, poprzez włączenie do europejskiej sieci ekologicznej NATURA 2000 wszystkich obszarów cennych przyrodniczo, zwiększenie obszarów objętych ochroną prawną do 35% powierzchni województwa, wzmocnienie ochrony unikatowych dolin rzecznych i ich otoczenia, utrzymanie i wzmocnienie regionalnych i ponadregionalnych powiązań przyrodniczych, określenie do 2006 roku zasad gospodarowania na wszystkich obszarach chronionych oraz sporządzenie planów ochrony dla tych obszarów;

2. zwiększenie lesistości regionu i ochrona lasów, poprzez wspieranie działań na rzecz zalesienia gruntów marginalnych dla rolnictwa, a zwłaszcza podnoszenie spójności rozczłonkowanych terenów puszczańskich, dolesienia w strefach zasilania wód podziemnych, kształtowanie leśnych korytarzy ekologicznych, a także przeciwdziałanie zaśmiecaniu lasów i ochrona ginących lasów łęgowych;

3. zmniejszenie zanieczyszczenia środowiska - wdrożenie systemu pełnego monitoringu zanieczyszczenia wód, powietrza, gleb. Realizacja kompleksu inwestycji mających na celu poprawę jakości wszystkich komponentów środowiska. Uporządkowanie gospodarki odpadami i zmniejszenie uciążliwości hałasu;

4. ograniczenie uciążliwości akustycznej: głównych tras komunikacyjnych - poprzez wykonanie przez administratora drogi zabezpieczeń akustycznych (np. ekrany akustyczne, okien o zwiększonej izolacyjności akustycznej itp.) na odcinkach zagrożonych nadmiernym hałasem oraz prawidłowe planowanie urbanistyczno - budowlane drogi i terenów zlokalizowanych w pobliżu; lotniska OKĘCIE – poprzez zobowiązanie inwestora do podjęcia działań organizacyjnych i technicznych mających na celu ograniczenie emisji hałasu na terenach zabudowy mieszkaniowej oraz ustanowienie obszaru ograniczonego użytkowania; obiektów przemysłowych, usługowych i handlowych zlokalizowanych w bezpośrednim sąsiedztwie zabudowy mieszkaniowej - poprzez zobowiązywanie inwestorów do wykonywania zabezpieczeń akustycznych mających na celu ograniczenie nadmiernej emisji hałasu oraz przestrzeganie prawidłowego wzajemnego usytuowania obiektów chronionych i wytwarzających hałas na terenie osiedli;

5. przeciwdziałanie deficytowi wodnemu - rozbudowa systemu małej retencji, modernizacja systemów melioracyjnych, ochrona torfowisk i terenów podmokłych, realizacja gospodarki wodnej;

6. poprawa stanu bezpieczeństwa na wypadek klęsk żywiołowych i katastrof ekologicznych oraz monitorowanie stanu przyrody - rozbudowa i modernizacja wałów przeciwpowodziowych, wspieranie służb ratownictwa, stworzenie systemu wczesnego ostrzegania;

7. podniesienie poziomu wiedzy ekologicznej - w zakresie wiadomości o środowisku przyrodniczym, konieczności jego ochrony i odpowiedzialności w procesie zarządzania;

8. rozwijanie proekologicznych form aktywizacji gospodarczej, zwłaszcza na terenach o ustanowionej ochronie obszarowej, m.in. na obszarze Kampinoskiego Parku Narodowego oraz na obszarze wchodzącym w skład "Zielonych Płuc Polski".

Działania powyższe bezpośrednio wykonują jednostki samorządu terytorialnego różnych szczebli. Wojewoda wykonuje głównie zadania o charakterze kontrolno - nadzorczym, natomiast monitoring stanu zanieczyszczenia środowiska prowadzi na obszarze województwa głównie Mazowiecki Wojewódzki Inspektor Ochrony Środowiska.

Skuteczność i efektywność ekologiczną osiąga się przy dobrej współpracy całej administracji publicznej. Realizację powyższych celów rozpoczyna się już na etapie planowania przestrzennego.

Władze administracji rządowej i samorządowej zwracają szczególną uwagę 
na realizację infrastruktury technicznej łącznie z urbanizacją, ochroną sieci hydrograficznej przed likwidacją i zanieczyszczeniem, ochroną wód gruntowych na obszarach cennych przyrodniczo, jak również z zakresu ochrony powietrza, gleby, gospodarki odpadami oraz ochrony przed hałasem i promieniowaniem.

2.3. Podstawowe cele polityki ekologicznej powiatu

Podstawowym celem polityki ekologicznej powiatu legionowskiego jest poprawa jakości życia mieszkańców. Na podstawie wytycznych zawartych w „Polityce ekologicznej państwa”, „Programu ochrony środowiska dla województwa mazowieckiego”, diagnozy aktualnego stanu środowiska powiatu legionowskiego oraz analizy zagrożeń i szans poprawy środowiska, opracowano „Program ochrony środowiska dla powiatu legionowskiego”. Przedstawiono w nim działania ekorozwojowe mające na celu poprawę stanu środowiska przyrodniczego i ochronę zasobów naturalnych:

1. ograniczenie emisji substancji i energii – realizacja tego zadania odbywa się poprzez poprawę jakości wód i powietrza, ograniczenie hałasu i promieniowania elektromagnetycznego, zapobieganie skutkom awarii przemysłowych;

2. ochrona zasobów środowiska przyrodniczego i krajobrazu poprzez ochronę przyrody i krajobrazu z uwzględnieniem wymogów Unii Europejskiej, zwiększenie lesistości w powiecie i dokonanie pojedynczych zadrzewień, ochronę gleb, ochronę zasobów kopalin i wód podziemnych;

3. racjonalne gospodarowanie środowiskiem, które odbywa się przez ograniczanie materiałochłonności, wodochłonności, energochłonności i odpadowości gospodarki, zatrzymanie wody w środowisku, wykorzystanie energii odnawialnej do 7,5% ogółu energii zużywanej, usprawnienie zarządzania środowiskiem;

4. zwiększenie aktywności obywatelskiej i wyższy stan świadomości ekologicznej społeczeństwa, poprzez edukację ekologiczną i podnoszenie poziomu świadomości ekologicznej mieszkańców.

Powyższe cele będą realizowane poprzez stosowanie poszczególnych zadań w dwóch etapach. Działania realizowane w latach 2004–2006 – krótkookresowe i 2004–2010 długookresowe.

Cele krótkookresowe:

1. inwentaryzacja źródeł emisji substancji do powietrza i stworzenie bazy danych na ten temat;

2. inwentaryzacja źródeł zanieczyszczenia powietrza pyłem zawieszonym PM10 i formaldehydem;

3. przygotowanie programu poprawy jakości powietrza atmosferycznego na terenie powiatu;

4. wspieranie działań na rzecz ograniczenia uciążliwości motoryzacji;

5. inwentaryzacja emisji zanieczyszczeń do wód i stworzenie bazy danych na ten temat;

6. nawiązanie współpracy z sąsiednimi powiatami (gminami) w celu ustalenia strategii ochrony cieków wodnych: Bug, Narew i zbiorników wodnych: Jeziora Zegrzyńskiego;

7. wspieranie działań gmin w zakresie rozbudowy sieci kanalizacyjnej;

8. wpływanie na podmioty gospodarcze aby bardziej oszczędnie gospodarowały wodą;

9. wspieranie działań gmin w zakresie racjonalnego korzystania z wody i rozbudowy sieci wodociągowej;

10. inwentaryzacja źródeł uciążliwości akustycznej;

11. inwentaryzacja źródeł emisji pól elektromagnetycznych i obszarów objętych oddziaływaniem tych pól;

12. współpraca, ze służbami porządkowymi mająca na celu bezwzględne egzekwowanie zakazu transportu substancji niebezpiecznych trasami do tego nie przeznaczonymi;

13. inwentaryzacja instalacji stanowiących potencjalne zagrożenia środowiska i życia ludzi;

14. stworzenie procedur informowania społeczeństwa o zagrożeniu ze strony wystąpienia poważnych awarii;

15. przygotowanie procedur postępowania w przypadku wystąpienia nadzwyczajnych zagrożeń środowiska i/lub klęsk żywiołowych;

16. dokonanie szczegółowej inwentaryzacji przyrodniczej powiatu i stworzenie mapy zawierającej informacje o obiektach chronionych i cennych przyrodniczo;

17. wspieranie gmin przy opracowywaniu opracowań ekofizjograficznych ich obszarów;

18. współpraca z wojewódzkim konserwatorem przyrody w celu wprowadzenia lepszych procedur ochrony obszarów cennych przyrodniczo;

19. popieranie wysiłków gmin, organizacji ekologicznych i indywidualnych obywateli mających na celu tworzenie nowych form ochrony przyrody na terenie powiatu;

20. motywowanie gmin na rzecz wyposażenia w infrastrukturę ochrony środowiska obszarów cennych przyrodniczo;

21. wprowadzenie zasady równorzędności (a w strefach chronionego krajobrazu - nadrzędności) ochrony przyrody wobec innych funkcji w planach przestrzennego zagospodarowania oraz w decyzjach lokalizacyjnych;

22. ustalenie czy na terenie gminy znajdują się tereny przewidziane do zalesień, współpraca ze służbami rolnymi w celu wyznaczania (i przeznaczania) gruntów rolniczych pod zalesienie;

23. inwentaryzacja lasów prywatnych;

24. inwentaryzacja terenów zdegradowanych i wymagających rekultywacji;

25. rozpoczęcie prac przy tworzeniu powiatowej mapy zanieczyszczenia gleb;

26. współpraca z agendami odpowiedzialnymi za planowanie i budowę obwodnicy Serocka w celu wprowadzenia zasad ochrony gleb przy prowadzeniu korytarza obwodnicy przez teren gminy;

27. ograniczanie wykorzystania wód podziemnych do celów innych niż zaopatrzenie ludności w wodę;

28. inwentaryzacja efektów środowiskowych eksploatacji zasobów surowców mineralnych na terenie powiatu;

29. wzmocnienie (jakościowe i ilościowe) służb ochrony środowiska w gminach i powiecie;

30. przygotowanie służb ochrony środowiska (udział w szkoleniach) do pełnego wdrażania prawa ekologicznego i korzystania ze wspólnotowych środków finansowych;

31. powołanie powiatowego zespołu konsultacyjnego zajmującego się problematyką ochrony środowiska;

32. przygotowanie administracji ochrony środowiska do prowadzenia procedur IPCC;

33. rozszerzanie systemu udostępniania informacji o środowisku zgodnie z wymaganiami ustawy Prawo Ochrony Środowiska;

34. wspieranie działań gmin w zakresie prowadzenia edukacji ekologicznej i tworzenia gminnych centrów edukacji ekologicznej;

35. wspieranie działań organizacji ekologicznych w zakresie edukacji ekologicznej;

36. prowadzenie własnych działań mających na celu podnoszenie poziomu świadomości ekologicznej mieszkańców powiatu;

37. wspieranie aktywności obywateli podejmujących działania na rzecz ochrony środowiska;

38. przygotowania programu wspierania rozwoju usług turystycznych na obszarach cennych przyrodniczo i krajobrazowo;

39. tworzenie partnerstwa publiczno – prywatnego na rzecz rozwiązania problemów ochrony środowiska.

Cele długookresowe:

1. wdrażanie postanowień programu poprawy jakości powietrza atmosferycznego 
na terenie powiatu;

2. wzmocnienie nadzoru nad podmiotami gospodarczymi emitującymi zanieczyszczenia do powietrza, wspieranie ich działań w celu zwiększenia skuteczności oczyszczania gazów odlotowych;

3. modernizacja komunalnych źródeł emisji do powietrza (kotłowni) na terenie jednostek organizacyjnych powiatu legionowskiego;

4. wspieranie działań podmiotów prywatnych i publicznych na rzecz zwiększenia efektywności wykorzystywania energii;

5. wspieranie działań na rzecz rozwoju odnawialnych źródeł energii na terenie powiatu;

6. wspieranie działań na rzecz ograniczenia uciążliwości motoryzacji, poprzez wspieranie rozwoju transportu publicznego, ruchu rowerowego, tworzenia stref wyłączonych z ruchu samochodowego;

7. osiągnięcie równowagi pomiędzy długością sieci kanalizacyjnej i wodociągowej 
(na obszarach gdzie jest to ekonomicznie uzasadnione), wspieranie mieszkańców obszarów wyłączonych z budowy sieci kanalizacyjnej w budowie przydomowych oczyszczalni ścieków;

8. wspieranie gmin, a także współpraca z jednostkami kontrolnymi w prowadzeniu nadzoru nad prawidłowością gospodarki ściekami, zarówno przez podmioty gospodarcze, firmy asenizacyjne jak i mieszkańców korzystających z szamb;

9. prace przy odbudowie biologicznej brzegów cieków i zbiorników wodnych;

10. wdrażanie, we współpracy z innymi jednostkami, działań na rzecz poprawy jakości wód na rzece Bug, Narew i w Jeziorze Zegrzyńskim;

11. rozpoczęcie prac nad stworzeniem cząstkowych map akustycznych;

12. przeprowadzenie prac mających na celu ograniczenie zagrożenia mieszkańców hałasem poprzez tworzenie barier akustycznych, wymuszanie działań podmiotów będących źródłem emisji aby dokonywały stosownych zmian technologicznych;

13. wprowadzanie zagadnień akustycznych w planach zagospodarowania przestrzennego;

14. nadzór nad źródłami pola elektromagnetycznego;

15. sporządzenie planów operacyjno – ratowniczych dla gmin powiatu narażonych 
na skutki poważnych awarii przemysłowych;

16. uwzględnienie w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego wymogów ochrony przed nadzwyczajnymi zagrożeniami środowiska i/lub katastrofami naturalnymi;

17. respektowanie przez użytkowników środowiska zasad ekorozwojowych na terenach cennych przyrodniczo i krajobrazowo;

18. wspieranie przez samorząd powiatu inicjatyw dotyczących tworzenia obszarów i obiektów chronionych;

19. ochrona starodrzewi, parków podworskich i wiejskich;

20. motywowania społeczności lokalnych do działań na rzecz utrzymania walorów przyrodniczych terenów;

21. ochrona istniejących lasów; ochrona istniejących zadrzewień śródpolnych, przydrożnych, terenów zieleni miejskiej, a także zieleni towarzyszącej zabudowie jednorodzinnej;

22. uwzględnienie pozytywnej roli lasów i zadrzewień w planach zagospodarowania przestrzennego;

23. zapewnienie dokumentacji urządzeniowej dla lasów;

24. wykonanie powiatowej mapy zanieczyszczenia gleb;

25. opracowanie i realizacja powiatowego programu rekultywacji zdegradowanych gleb, wyrobisk i terenów poprzemysłowych;

26. ograniczanie naruszeń środowiska towarzyszących eksploatacji kopalin;

27. ochrona wód podziemnych przed ich ilościową i jakościową degradacją;

28. egzekwowanie obowiązku rejestracji zużycia wody do celów przemysłowych i rolniczych w przeliczeniu na jednostkę produkcji;

29. wspieranie działań (podejmowanych przez podmioty publiczne, prywatne, organizacje ekologiczne i osoby fizyczne) mających na celu zwiększenie efektywności wykorzystania energii;

30. kontrola prawidłowego funkcjonowania melioracji wodnych;

31. ograniczenie zużycia wody podziemnej;

32. działania na rzecz zmniejszenia wytworzonych odpadów, zarówno przez mieszkańców jak i podmioty gospodarcze;

33. opracowanie programu rozwoju energetyki odnawialnej na terenie powiatu;

34. wspieranie działań (podejmowanych przez podmioty publiczne, prywatne, organizacje ekologiczne i osoby fizyczne) mających na celu budowę na terenie powiatu instalacji opartych na wykorzystaniu odnawialnych źródeł energii;

35. przygotowanie programów, opinii, baz danych o istotnym znaczeniu dla powiatu;

36. doskonalenie współpracy z pozarządowymi organizacjami ekologicznymi, uczelniami i innymi instytucjami zajmującymi się ochroną środowiska;

37. zweryfikowanie lub opracowanie nowych, planów zagospodarowania przestrzennego w celu uwzględnienia wymagań wynikających ze znowelizowanego prawa ekologicznego;

38. analiza wydanych pozwoleń ekologicznych i przestrzegania nałożonych obowiązków w zakresie ochrony i korzystania ze środowiska;

39. zapewnienie społeczeństwu powszechnego dostępu do informacji o środowisku;

40. wspieranie wprowadzania programów edukacyjnych dla uczniów;

41. wspieranie organizacji szkoleń i programów edukacyjnych dla rolników, przedsiębiorców, nauczycieli, radnych, urzędników i in.;

42. prezentacja treści ekologicznych w środkach masowego przekazu;

43. uczestnictwo w imprezach masowych o tematyce ekologicznej – Dzień Ziemi, Dzień Ochrony Środowiska, Sprzątanie Świata;

44. wprowadzanie procedur zapewniających szeroki udział społeczeństwa w postępowaniu w sprawach ochrony środowiska;

45. organizowanie konkursów, wystaw, imprez aktywizujących społeczeństwo do troski o środowisko;

46. promowanie podmiotów gospodarczych posiadających certyfikaty ekologiczne, wspieranie działań zmierzających do osiągnięcia certyfikatów;

47. promowanie wszelkich przykładów osiągania znacznych efektów ekologicznych.














W tabeli 1 przedstawiono szczegółowe wytyczne do sporządzenia Programu ochrony środowiska dla miasta i gminy Serock zamieszczone w Programie powiatowym.

Tabela 1

Szczegółowe wytyczne do sporządzania Programu ochrony środowiska dla miasta i gminy Serock

	Cele główne
	Cele szczegółowe
	Rodzaj zadania (przedsięwzięcia)
	Potencjalne źródła finansowania
	Szacunkowe

koszty realizacji
(mln. zł)

	1. Zmniejszanie zanieczyszczeń środowiska
	Poprawa jakości wód 
	Rozbudowa około 40 km sieci kanalizacyjnej - odprowadzenie ścieków z terenu wsi zlokalizowanych w obrębie strefy ochrony sanitarnej pośredniej dla ujęcia wody Wodociągu Północnego 
m. st. Warszawy z Jeziora Zegrzyńskiego: Wierzbica, Łacha Gąsiorowo, Nowa Wieś, Kania Nowa, Kania Polska, Cupel, Skubianka, Jadwisin, Stasi Las oraz m. Serock
	środki własne

fundusze unijne 

fundusze celowe
	66,0*

	
	Uporządkowanie gospodarki 
	Opracowanie gminnego planu gospodarki odpadami
	środki własne
	0,01

	
	odpadami
	Realizacja zadań zaleconych do wykonania w „Planie gospodarki odpadami dla powiatu legionowskiego” dotyczących miasta
 i gminy Serock 
	środki własne 

fundusze celowe

fundusze unijne

środki zewnętrzne
	brak danych

	
	Ograniczenie uciążliwości hałasu
	Budowa obwodnicy Serocka, m. in. w celu zmniejszenia hałasu wzdłuż obecnych dróg tranzytowych przechodzących przez tereny zabudowy mieszkaniowej
	fundusze unijne

środki zewnętrzne
	brak danych

	2.Racjonalizacja gospodarki wodnej
	Poprawa standardów zaopatrzenia  w wodę 
	Budowa stacji filtrów, pompowni II stopnia i stacji uzdatniania wody we wsiach: Łacha, Wierzbica, Nowa Wieś, Stanisławowo
	środki własne 

fundusze unijne
	brak danych

	3. Zwiększenie lesis-tości i ochrona lasów
	Osiągnięcie 25% wskaźników lesistości woj. mazowieckiego
	Wspieranie akcji zalesień około 10 ha gruntów rolniczych
	fundusze celowe
	0,02

	4.Poprawa stanu bezpieczeństwa 
	Ochrona przeciwpowodziowa
	Budowa ubezpieczenia wzdłuż prawego brzegu Bugu w rejonie m. Kania Polska
	fundusze unijne

budżet
	0,4

	ekologicznego
	Zmniejszenie ryzyka awarii związanych z wykorzystaniem lub 
	Kształtowanie postaw społeczeństwa w sytuacji wystąpienia awarii nadzwyczajnych 
	środki własne 

fundusze celowe
	brak danych

	
	transportem substancji niebezpiecznych
	Doskonalenie metod działania zapewniających ciągłe monitorowanie tras rurociągów produktów ropopochodnych
	środki własne 

środki zewnętrzne
	brak danych

	5.Podnoszenie poziomu wiedzy 

ekologicznej
	Kształtowanie postaw i zachowań zgodnych z zasadami ekorozwoju
	Budowa ścieżki edukacyjnej, dydaktyczno – krajobrazowej Serock - Jadwisin
	środki własne

fundusze celowe
	0,05

	
	
	Budowa ścieżek rowerowych i dydaktycznych
	środki własne

fundusze celowe
	0,02

	
	
	Edukacja  ekologiczna  mieszkańców ,  w  tym zwłaszcza dzieci 
i młodzieży szkolnej. Organizacja imprez:

· Dzień ziemi

· Sprzątanie świata 
· Sejmik ekologiczny
· Spotkania w Ekolandii
	środki własne

 fundusze celowe
	0,15

	6.Rozwój proekologicznych form działalności 
	Wzrost ilości podmiotów gospodarczych posiadających certyfikaty jakości 
	Uzyskanie międzynarodowego certyfikatu jakości pracy ISO przez Urząd Miasta i Gminy
	środki własne 

fundusze unijne 


	0,1

	gospodarczej
	Rozwój proekologicznych form produkcji rolniczej
	Promocja i pomoc w rozwoju gospodarstw ekologicznych i agroturystycznych
	środki własne

fundusze celowe
	brak danych

	7. Utworzenie spójnego systemu 
	Określenie zasad gospodarowania na obszarach chronionych
	Sporządzenie planów ochrony dla rezerwatów: Wąwóz Szaniawskiego, Zegrze, Jadwisin
	budżet
	0,03

	obszarów chronionych
	Utrzymanie i wzmocnienie ciągłości powiązań przyrodniczych w ramach korytarzy ekologicznych krajowych, regionalnych,lokalnych
	Podjęcie działań prowadzących do utworzenia parku krajobrazowego obejmującego dolny odcinek Narwi wraz z J. Zegrzyńskim
	fundusze celowe
	brak danych


* - całkowite koszty zadania przewidzianego do realizacji do roku 2015

2.4. Cele wypływające ze studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Serock

„Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta 
i gminy Serock” zostało przyjęte przez Radę Miejską w 2003 roku. Zawiera ono koncepcję systemowego działania w celu zapewnienia gminie korzystnych warunków egzystencji 
i rozwoju. W opracowaniu przedstawione są zalecenia dla prawidłowego funkcjonowania gminy.

Ważnym obszarem, który będzie podlegał przemianom jest ochrona środowiska przyrodniczego. Zahamowanie degradacji środowiska dokonuje się poprzez właściwe zarządzanie środowiskiem oraz rozwój infrastruktury technicznej związanej z pełnym skanalizowaniem terenów gminy i edukacją ekologiczną społeczeństwa.

Dla prawidłowego funkcjonowania gminy w dziedzinie ochrony środowiska zaleca się:

1. Zapewnić maksymalną ochronę ekosystemów leśnych, powierzchniowych dużych jak i małych. 

2. Obszary nieużytków i obszary niekorzystne dla lokalizacji w sąsiedztwie ciągów ekologicznych należy przeznaczyć na dolesienia.

3. Z uwagi na małe powierzchnie terenów zielonych w mieście Serocku należy 
w miarę możliwości organizować nowe parki i zieleńce. 

4. Główne szlaki komunikacyjne (droga krajowa nr 61 i 62) należy maksymalnie obsadzać zielenią izolacyjną. 

5. Zachować i chronić zadrzewienia, zakrzaczenia śródpolne oraz pojedyncze drzewa o walorach krajobrazowych. 

6. W rejonie skarpy, tj. na terenie obejmującym skarpę i pas o szerokości około 1000 m od jej korony powinien obowiązywać: 

· zakaz realizacji nowej zabudowy (poza drobną zabudową turystyczną),

· zakaz zmiany konfiguracji skarpy, wąwozów i jarów, 

· ograniczenie do niezbędnego minimum rozbudowy infrastruktury technicznej,

· nakaz zagospodarowania zielenią ochronną odsłoniętych terenów skarpy narażonych na erozję. 

7. Gmina Serock położona jest na obszarze głównych ciągów ekologicznych związanych z przebiegiem doliny Narwi i Bugu, które stanowią podstawowy kierunek powiązań i zasilania osłony ekologicznej aglomeracji warszawskiej. Ciągi te m.in. wspierają i zasilają od strony północnej kliny nawietrzające Warszawę.

8. W obrębie ciągów naturalnych powiązań przyrodniczych obejmujących ekosystemy dolinne należy zrezygnować z lokalizacji jakiejkolwiek zabudowy, 
nie należy lokalizować w tych rejonach poprzecznych barier utrudniających migrację fauny i flory oraz spływ mas powietrza. Należy ograniczyć rozwój istniejącej zabudowy zlokalizowanej w obrębie ciągów, w istniejących poprzecznych barierach należy wykonać przepusty umożliwiające migrację fauny 
i flory Wszelkie obiekty przemysłowe, magazynowo - składowe i rolnicze położone, w obrębie ciągów lub w ich bezpośrednim sąsiedztwie należy w miarę możliwości przenieść w inne miejsca. W przypadku braku możliwości zmiany lokalizacji tych obiektów należy koniecznie wykonać dla każdego z nich ocenę oddziaływania na środowisko.

9. Dla zapewnienia poprawy jakości wód podziemnych i powierzchniowych należy:

· kontynuować inwestycje zapewniające biologiczno – mechaniczne oczyszczanie ścieków w rejonie miasta, 

· w rejonie Głównego Zbiornika Wód Podziemnych nie lokalizować obiektów uciążliwych dla wód podziemnych i powierzchniowych,

· w rejonie Głównego Zbiornika Wód Podziemnych ograniczyć chemizację rolnictwa,

· dla obiektów przemysłowych i magazynowo – składowych położonych 
w obrębie strefy ochrony sanitarnej Wodociągu Północnego należy wykonać przeglądy ekologiczne ze szczególnym uwzględnieniem środowiska wód podziemnych, 

· dla obszarów leżących w strefie pośredniej ochrony ujęcia Wodociągu Północnego obowiązuje: 

a) zakaz odprowadzania nieoczyszczonych ścieków do gruntu i wód powierzchniowych, 

b) zakaz rolniczego wykorzystania ścieków, 

c) zakaz lokalizacji zbiorników i rurociągów olejów, 

d) zakaz wykonywania wierceń i odkrywek geologicznych, 

e) zakaz wycinania roślin z akwenu Zalewu Zegrzyńskiego bez pozwolenia organu administracji wodnej, 

f) ograniczenie chemizacji rolnictwa, 

g) zabrania się zakładania cmentarzy, grzebania zwierząt oraz podejmowania innych działań mogących negatywnie wpływać 
na jakość wód podziemnych. 

10. Należy utrzymać i chronić istniejące jeziorka i oczka wodne. 

11. W celu poprawy stanu higieny atmosfery należy w dalszym ciągu dążyć 
do ograniczenia emisji zanieczyszczeń z lokalnych, małych kotłowni przez zastępowanie węgla paliwami ekologicznymi. 

12. Złoża „Dębinki” i „Wierzbica”, częściowo kolizyjne z uwagi na ich położenie 
w obrębie Obszaru Chronionego Krajobrazu po zakończeniu eksploatacji należy zrekultywować w uzgodnieniu z Konserwatorem Przyrody. 

13. Należy w miarę możności ograniczyć przeznaczanie obszarów położonych 
w rejonie wsi Wierzbica, Jadwisin i Dębe oraz Serocka i Zegrza na cele nierolne, 
z uwagi na występowanie zwartego kompleksu gleb o bardzo wysokich i wysokich wartościach użytkowych. 

14. Obszary występowania gleb chronionych położonych w obrębie zwartej zabudowy i w sąsiedztwie szlaków komunikacyjnych, z uwagi na degradację gleb można przeznaczyć na cele inwestycyjne (po uzyskaniu zgody odpowiednich władz). 

15. Tereny o korzystnych warunkach fizjograficznych dla lokalizacji zabudowy położone w rejonie dużych kompleksów leśnych powinny być zagospodarowane niską zabudową rozproszoną. 

16. Gmina Serock z uwagi na cenne walory środowiska przyrodniczego powinna pełnić funkcję centrum turystyki regionalnej. 

17. Należy dążyć do jak najszybszej poprawy stanu czystości wód Zalewu Zegrzyńskiego. Jezioro to stanowi główny rejon wypoczynku podmiejskiego Warszawy i łącznie sąsiadującymi odcinkami Bugu, Wisły i Narwi zaliczane jest do głównych w skali kraju kompleksów wypoczynkowo-turystycznych. 

18. Obowiązuje ochrona obiektów i obszarów objętych ochroną prawną na podstawie przepisów odrębnych.

2.5. Wyniki dotychczasowej polityki ochrony środowiska

Ustawa - Prawo ochrony środowiska w swoim art. 13 stwierdza, że polityka ekologiczna państwa ma na celu stworzenie warunków niezbędnych do realizacji ochrony środowiska. We współczesnym świecie oznacza to przede wszystkim, że polityka 
ta powinna być elementem równoważenia rozwoju kraju i harmonizowania z celami ochrony środowiska celów gospodarczych i społecznych. Oznacza to także, że realizacja polityki ekologicznej państwa w coraz większym stopniu powinna dokonywać się poprzez zmiany modelu produkcji i konsumpcji, zmniejszanie materiałochłonności, wodochłonności i energochłonności gospodarki oraz stosowanie najlepszych dostępnych technik i dobrych praktyk gospodarowania, a dopiero w dalszej kolejności poprzez typowo ochronne, tradycyjne działania takie jak oczyszczanie gazów odlotowych i ścieków, unieszkodliwianie odpadów, itp. Na koniec oznacza to również, że aspekty ekologiczne powinny być obligatoryjnie włączane do polityk sektorowych we wszystkich dziedzinach gospodarowania, a także do strategii i programów rozwoju na szczeblu regionalnym i lokalnym.

3. CHARAKTERYSTYKA OBSZARU OBJĘTEGO PROGRAMEM

3.1. Geograficzne położenie gminy

Gmina Serock położona jest w Polsce środkowej, w obrębie mezoregionu Wysoczyzny Ciechanowskiej, wchodzącej w skład makroregionu Niziny Północnomazowieckiej, podprowincji Niziny Środkowopolskiej i prowincji Niż Środkowoeuropejski. Jest ona jedną z gmin powiatu legionowskiego i stanowi część województwa mazowieckiego. 

Większa część obszaru wiejskiego gminy Serock, oraz południowa część Serocka 
i obszary skarpy włączone zostały w obszar chronionego krajobrazu 
o nazwie „ Warszawski Obszar Chronionego Krajobrazu”. Zachodnio centralny fragment obszaru Gminy powiązany jest z terenami przyrodniczymi Warszawskiego Zespołu Leśnego.

Przez teren gminy przebiega drogowa krajowa nr 61 Warszawa – Ostrołęka i nr 62 Włocławek – Wyszków.

3.2. Wielkość gminy

Powierzchnia gminy wynosi 108,96 km2, co stanowi 27,56% obszaru powiatu legionowskiego. Szczegółowa zawartość poszczególnych rodzajów gruntów jest podana 
w tabeli 2.


Tabela 2

Sposób użytkowania terenu w gminie

	Rodzaj gruntu

	powierzchnia* [km2]
	108,96

	użytki rolne* [%]
	59,1

	grunty pod lasami i zadrzewieniami* [%]
	22,0


* - wg. „Strategii rozwoju powiatu legionowskiego do 2015 r.”
3.3. Demografia 

Geograficzne położenie gminy w bezpośrednim sąsiedztwie Warszawy powoduje, iż teren ten jest atrakcyjny do zamieszkania. Powoduje to stały napływ ludności. Obecnie gęstość zaludnienia gminy wynosi 96 osób/km2. Stan ludności zamieszkującej teren gminy Serock w 2003 roku wynosił 10 495 (stan na dzień 25.09.2003 r.). W latach 1998 – 2002 utrzymywał się stały przyrost liczby ludności.

Tabela 3

Ogólna liczba ludności w poszczególnych miejscowościach 

wg stanu na 25.09.2003 r.

	Miejscowość
	Liczba ludności

	Bolesławowo

Borowa Góra

Cupel

Dębe

Dębinki

Dosin

Gąsiorowo

Guty

Izbica

Jachranka

Jadwisin

Kania Nowa

Kania Polska

Karolino,

Ludwinowo Dębskie

Ludwinowo Zegrzyńskie

Łacha

Marynino

Nowa Wieś

Skubianka

Stanisławowo

Stasi Las

Szadki

Święciennica

Wierzbica

Wola Kiełpińska

Wola Smolana

Zabłocie

Zalesie Borowe

Zegrze

miasto - Serock
	99

376

44

425

73

291

149

95

265

588

591

105

71

217

84

260

125

199

56

231

144

422

117

30

501

75

144

159

46

1210

3304

	Ogółem w gminie
	10.495


Położenie Gminy w bliskim sąsiedztwie miasta stołecznego Warszawy i związana 
z tym atrakcyjność zamieszkiwania w Gminie powoduje stały napływ ludności.

3.4. Gospodarka 

Gmina Serock jest gminą miejsko - wiejską, o charakterze rolniczym i rekreacyjno - wypoczynkowym a ze względu na swoje geograficzne położenie jest atrakcyjnym terenem dla krajowych i zagranicznych inwestorów. Analiza wykorzystania gruntów wykazuje, 
że 18,9% gruntów użytkowane jest w sposób nierolniczy i nieleśny. Użytki rolne stanowią 59,1% łącznej powierzchni gminy w tym użytki zielone 5,9%, a grunty orne 57,8%. Rolnictwo w gminie charakteryzuje się następującymi cechami: 

· stosunkowo dużym udziałem gospodarstw rolnych indywidualnych średniej wielkości i dużych, 

· wysokim udziałem użytków rolnych w powierzchni miasta liczonej bez wód - 72%, i stosunkowo dużej, jak na miasto, powierzchni przeciętnego gospodarstwa rolnego - około 5 ha),

· stosunkowo dużym odsetkiem gospodarstw o znacznym udziale dochodów pochodzących z produkcji rolnej (48%),

· stosunkowo dużym udziałem gospodarstw produkujących wyłącznie 
lub głównie na rynek (około 55%), 

· stosunkowo małym udziałem gospodarstw wysokodochodowych (18%).

Średnia wielkość gospodarstw w Mieście i Gminie wynosi 4,16 ha. Rolnictwo, zarówno na terenach wiejskich jak i w mieście, jest podobne bardziej do rolnictwa obszarów przylegających: powiatów pułtuskiego, nasielskiego, wyszkowskiego, 
niż do tzw. rolnictwa aglomeracyjnego, charakterystycznego dla większości gmin dawnego województwa warszawskiego. Utrzymanie takiego rolnictwa jako źródła dochodów utrzymania dla połowy mieszkańców gminy może jednak szybko napotkać barierę konkurencji (koszty mogą okazać się bardzo wysokie ze względu na konieczność osiągnięcia wysokich norm w zakresie ochrony środowiska). Można się jednak liczyć ze wzrostem popytu na niektóre produkty rolne, przede wszystkim świeże owoce, warzywa, w miarę wzrostu liczby korzystających z rekreacji pobytowej (przede wszystkim osób korzystających z ogólnie dostępnych ośrodków wypoczynkowych i turystycznych, oraz osób korzystających z pokoi na wynajem w domach przy gospodarstwach rolnych). 
To skłania do ochrony znacznej części małych gospodarstw rolnych i ziemi rolniczej, szczególnie w rejonach koncentracji rekreacji pobytowej i weekendowej.

W ciągu ostatnich kilku lat nastąpił wzrost ilości podmiotów gospodarczych 
na terenie gminy i według danych Głównego Urzędu Statystycznego liczba jednostek zarejestrowanych w systemie Regon wynosi 820 (stan na 25.02.2002 r.). Część mieszkańców dojeżdża do pracy do Warszawy i Legionowa. Pozostali w gminie utrzymują się z handlu, usług i pracy w administracji samorządowej. Na terenie gminy działa instytut badawczy: Instytut Hodowli i Aklimatyzacji Roślin Oddział w Jadwisinie.

Struktura miejsc pracy (z uwzględnieniem pracujących wyłącznie w rolnictwie oraz pracujących w firmach pięcioosobowych i mniejszych) przedstawia się następująco (dane uśrednione za lata 1995- 2001):

· rolnictwo 45% 

· przemysł i budownictwo 23 % 

· usługi rynkowe 16% 

· usługi nierynkowe 16% 

Sposób zabudowy gminy oraz obecna i przyszła struktura użytkowania terenów jest bardzo uzależniona od wymagań związanych z ochroną środowiska. Dotyczy 
to co najmniej 2/3 obszaru gminy, położonych najbardziej atrakcyjnie dla inwestowania pozarolniczego. Konieczność ochrony przed intensywną urbanizacją powoduje, że miejsca pracy ulokowane są razem z miejscami rekreacji pobytowej i weekendowej, głównie dla jej obsługi. 

Około 1/3 ogółu użytków rolnych na terenie gminy należy do gleb klas wysokich 
i średnich z czego gleby klas IIIa i IIIb stanowią 2% użytków rolnych, a gleby klas IVa 
i IVb stanowią 31,3% użytków.

W gminie przeważa zabudowa niska, jednorodzinna. Są to głównie budynki wolnostojące, bliźniacze lub indywidualne skupione w zorganizowanych osiedlach i siedliskach rolniczych. Budynki wielorodzinne występują w bardzo małych ilościach. Największa ich ilość obecna jest w Serocku. W kilku miejscowościach o charakterze wiejskim zanika rolnictwo i pojawiają się budynki wielorodzinne i osiedla domów jednorodzinnych.

Jednym z dynamicznie rozwijających się kierunków aktywności gospodarczej tego terenu jest turystyka i rekreacja. Na obszarze gminy funkcjonuje 21 obiektów hotelarskich, w których znajduje się około 2230 całorocznych i sezonowych miejsc noclegowych. 
W tabeli 4 zestawiono obiekty hotelarskie.

Tabela 4

Obiekty hotelarskie na terenie gminy Serock

(stan na dzień 24.09.2003 r.)

	L.p.


	Nazwa własna obiektu
	Adres i telefon
	Gestor
	Sezonowość
	Ilość miejsc

noclegowych
	Przystosowanie dla osób niepełnosprawnych
	Uwagi

	1.
	2.
	3.
	4.
	5.
	6.
	7.
	8.

	1.
	Obiekty posiadające decyzje kategoryzacyjne

	1.1.
	Centrum Kongresowe BOSS Center Warszawianka               Sp.z.o.o
	Jachranka 77

05-140 Serock

tel. 768-90-00
	Centrum

Kongresowe

BOSS Center Warszawianka Sp.z.o.o
	Cały rok
	260
	TAK
	

	2.
	Obiekty zgłoszone do ewidencji w gminie

	2.1.
	Centralny Ośrodek Doskonalenia Kadr Ochrony Środowiska Gospodarki Wodnej                
	Dębe 15B     

05-140 Serock

tel. 774-20-61
	Ministerstwo Ochrony Środowiska

Warszawa
	Cały rok
	240
	CZĘŚCIOWO
	

	2.2.
	Ośrodek Szkolenia Kadr Statystyki 
	Jachranka 81

05-140 Serock

tel. 768-14-94
	G.U.S.

Warszawa
	Cały rok
	122
	TAK
	

	2.3.
	Pensjonat „Skalny” 

Centrum Szkolenia

„Geovita”
	Jadwisin 

ul.Ogrodowa 31

Tel. 782-74-74
	Polskie Górnictwo

Naftowe     

i Gazownictwo S.A.
	Cały rok
	100
	NIE
	

	2.4.
	Hotele EWSA Sp. z o.o. 

Ośrodek Konferencyjno –Rekreacyjny „Energetyk”
	Jachranka 73

05-140 Serock

tel. 768-11-08
	Hotele EWSA      Sp. z o.o.
	Cały rok
	116
	NIE
	

	2.5.
	Zespół Leczniczo –Wypoczynkowy

ZNP 
	Jachranka 75

05-140 Serock tel.768-10-54
	ZNP Warszawa
	Cały rok
	240
	NIE
	

	2.6.
	Ośrodek Szkoleniowo-Wypoczynkowy

Kancelarii Prezesa Rady Ministrów
	Jadwisin

05-140 Serock tel.782-75-08
	Centrum Obsługi

Kancelarii Prezesa Rady Ministrów
	Cały rok
	120
	CZĘŚCIOWO
	

	2.7.
	Szkoleniowo-Wypoczynkowy POC „ Dipservice”
	Łacha

ul. Mazowiecka 75 tel.782-72-64
	Przedsiębiorstwo Obsługi Cudzoziemców

„ Dipservice”
	Cały rok
	80
	NIE
	

	2.8.
	Óśrodek

Szkoleniowo-Wypoczynkowy

 Centrum Prywatyzacji
	05-140 Serock

ul. Wyzwolenia 63

tel. 782-78-38
	Międzynarodowa Fundacja Rozwoju Rynku Kapitałowego i Przekształceń Własnoiściowych RP Centrum Prywatyzacji
	Cały rok
	110
	TAK
	

	2.9.
	Centrum Szkoleniowe Oddział Polskiej Agencji Prasowej S.A.
	05-131 Zegrze

tel. 774-29-24
	Państwowa Agencja Prasowa S.A.

Warszawa
	Cały rok
	56
	NIE
	

	2.10.
	Ośrodek

Szkoleniowo-Wypoczynkowy

Banku PKO BP „Narew”
	05-140 Serock

ul. Pułtuska 132

tel. 782-71-20
	Bank PKO BP

Warszawa
	Cały rok
	98
	NIE
	

	2.11.
	Przedsiębiorstwo Zarządzania Nieruchomościami Sp. z o.o.

Centrum

 Konferencyjno-Szkoleniowe
	05-140 Serock

ul. Wyzwolenia 61

tel. 782-62-83
	Polska Kasa Opieki S.A.

Warszwa
	Cały rok
	82
	TAK
	

	2.12.
	Ośrodek Realizacji Szkoleń
	05-140 Serock

ul.Wyzwolenia 57A  

tel.782-84-01
	Telekomunikacja Polska S.A.

Warszawa
	Cały rok
	180
	TAK
	

	2.13.
	 Hotel-Restauracja 

„Pod  Złotym Linem”
	05-140 Serock

Wierzbica 9

tel. 782-71-08
	Hotel-Restauracja „Pod Złotym Linem”
	Cały rok
	42       
	NIE
	

	2.14.
	     PKP Informatyka Sp. z o.o.

Ośrodek Szkoleniowy „Kolejarz”
	05-140 Serock

Jachranka 74

tel. 774-04-73
	PKP Warszawa
	Cały rok
	75
	NIE
	

	2.15.
	Ośrodek Wypoczynkowy Rzemiosła Warszawskiego 

„Relax”
	Łacha

ul. Sosnowa 3

tel. 782-73-26
	Cech Rzemiosł Skórzanych im. Jana Kilińskiego

Warszawa
	Sezonowo
	30
	NIE
	

	2.16.


	Ośrodek Szkoleniowy 

Wojskowej Akademii Technicznej
	05-131 Zegrze

ul.Groszkowskiego 2

tel. 688-34-33


	Cały rok


	Sezonowo


	30


	NIE


	Dla potrzeb kształcenia kadry

	2.17.


	Ośrodek

Szkoleniowo-Wypoczynkowy

Ministerstwa Obrony Narodowej
	05-131 Zegrze

ul. Groszkowskiego 22

tel. 688-23-96

tel. 688-35-35
	Ministerstwo Obrony Narodowej


	Cały okres
	0

28-sezonowo
	NIE
	

	2.18.
	Uczelniany Wojskowy Klub    Sportowy            
	05-131 Zegrze

ul. Groszkowskiego 8
	Uczelniany Wojskowy Klub Sportowy
	Sezonowo
	60
	
	Dla potrzeb wewnętrz-nych.

	2.19.
	Wynajem pokoi gościnnych
	05-140 Serock

ul. Warszawianka  35

tel. 782-79-67
	Elżbieta Grzeszczuk
	Cały rok
	8
	
	

	2.20.
	Ośrodek Badania Jakości Wyrobów

„ZETOM”                         Ośrodek Szkoleniowy
	05-140 Serock

Jachranka 76A

tel. 768-11-95
	Ośrodek Badania Jakości Wyrobów    „ZETOM”


	Cały rok
	112
	NIE
	


3.5. Infrastruktura 

System transportowy

Sieć dróg jest stosunkowo dobrze rozwinięta. Stan nawierzchni bitumicznej dróg gminnych jest dobry. Pod względem komunikacyjnym teren gminy obsługiwany jest przez komunikację autobusową PKS i prywatnych przewoźników. 

Oś miasta i gminy stanowi ciąg drogi krajowej nr 61 Warszawa – Augustów. 
Na zachód od Serocka planowana jest budowa obwodnicy miasta. Przyczyni się to do poprawy jakości dróg, ze względu na obniżenie natężenia ruchu samochodowego 
w mieście, co w sposób pośredni będzie miało wpływ na ograniczenie emisji hałasu i drgań jak również spalin do atmosfery. Ważną arterią komunikacyjną jest droga krajowa nr 62 Zakroczym – Wyszków. 

Ciepłownictwo
Dostawy ciepła na terenie gminy Serock ze zorganizowanego systemu zaopatrzenia w centralne ogrzewanie i ciepłą wodę użytkową ograniczone są do niewielkich zespołów mieszkaniowych oraz wybranych obiektów użyteczności publicznej. Obecne potrzeby grzewcze pokrywane są z indywidualnych źródeł ciepła wykorzystujących jako surowiec energetyczny paliwa stałe, gaz, ewentualnie olej opałowy. 

Elektroenergetyka 

Zaopatrzenie w energię elektryczną odbywa się z kablowo-napowietrznej sieci zasilająco- rozdzielczej średniego napięcia 15 kV ze stacji elektroenergetycznej 110/15 kV „Serock” przy ul. Zakroczymskiej. Głównym źródłem zasilania jest linia jednotorowa napowietrzna 110 kV relacji Elektrownia Wodna „Dębe” – „Serock” – „Pułtusk”, zasilająca stację „Serock”. 

Na terenie gminy znajduje się elektrownia wodna na zaporze w Dębem, która zajmuje się produkcję energii elektrycznej przy wykorzystaniu turbin wodnych.

Gazownictwo 

Źródłem zaopatrzenia w gaz jest gazociąg wysokiego ciśnienia 2 x 500 mm, odgałęzienia Rembelszczyzna -Włocławek -Gdańsk. Przy gazociągu w Dębem znajduje się stacja redukcyjno-pomiarowa 1( o przepustowości 3000 m3/h. Ze stacji wyprowadzona jest magistrala o średnicy 200 mm dla zaopatrzenia w gaz gminy Pomiechówek i gminy Serock. Sieć gazowa jest realizowana na podstawie programu zatwierdzonego przez MOZG. Przewiduje się, że miasto i gmina będą zgazyfikowane w całości, o ile będą spełnione kryteria ekonomicznej opłacalności gazyfikacji. Obecnie tereny na wschód od Narwi nie posiadają sieci gazowej.

Redukcja ciśnienia ze średniego na niskie w indywidualnych węzłach redukcyjno-pomiarowych na zewnątrz budynków. Istnieje techniczna możliwość rozbudowy stacji w Dębem w celu zwiększenia przepustowości, dla potrzeb całej gminy i miasta Serocka oraz gminy Pomiechówek. Sieć gazowa średniego ciśnienia jest układana w ulicach i pasach drogowych. Przy większych poborach gazu (ośrodki wypoczynkowe) będą lokalizowane małe stacje redukcyjno- pomiarowe II(. 

Telekomunikacja 

Istniejący przewód światłowodowy zapewnia prawidłowe, w pełnym zakresie 
i dobrej jakości połączenia z siecią warszawskiego węzła telefonicznego oraz centralą międzynarodową. Sieć telefoniczna jest obsługiwana przez TP S.A. W Zegrzu sieć telefoniczna obsługiwana jest przez centralę wojskową. Tereny na wschód od Narwi nie posiadają sieci telefonicznej stacjonarnej.

Miasto i gmina Serock znajdują się w zasięgu stacji bazowych trzech operatorów telefonii komórkowych. 

Usuwanie odpadów 

Odpady usuwane są na składowisko odpadów komunalnych w Dębem. Składowisko 
w Dębem eksploatowane jest od 1996 r. Obiekt zlokalizowany jest 
w dawnym wyrobisku pokopalnianym kruszyw budowlanych (piasku i żwiru) 
o powierzchni 3,55 ha. Obecnie składowanie odbywa się na kwaterze o pow. 1,21 ha. Składowisko posiada przegrodę filtracyjną wykonaną z folii typu Plastpapa. Odcieki wysypiskowe i wody podziemne w rejonie wysypiska objęte są monitoringiem (zgodnie 
z Rozp. M. Ś. z dn. 09.12.2002 r. w sprawie zakresu, czasu, sposobu oraz warunków prowadzenia monitoringu składowisk odpadów – Dz. U. nr 220 poz. 1858). Biogaz wysypiskowy odprowadzany jest do atmosfery poprzez studnie odgazowujące. Aktualnie poziom korony złoża odpadów zbliża się do poziomu terenu, po jego osiągnięciu planuje się zakończenie eksploatacji. 

Wodociągi i kanalizacja

Zapewnienie ciągłości dostaw wody istniejącym odbiorcom na terenie gminy jak również stwarzanie możliwości przyłączeniowych dla nowych odbiorców jest jednym 
z priorytetowych zadań Komunalnego Zakładu Budżetowego w Serocku. W tym celu Zakład eksploatuje piętnaście stacji wodociągowych i trzydzieści sześć studni głębinowych tworzących dwa wodociągi:

· „Wodociąg wschodni” obsługujący tereny na wschód od rzeki Narew,

· „Wodociąg zachodni” obsługujący teren na zachód od rzeki Narew.

Stacje wodociągowe w ramach wodociągów: „wschodniego” i „zachodniego’ posiadają połączenia. Umożliwia to pełniejsze wykorzystanie mocy przerobowych stacji jak i wspomaganie tych o mniejszej wydajności. Połączenia wodociągów, tzw. „spinki” sprawdzają się w przypadku zaistniałej awarii.

Woda rozprowadzana jest rurociągami przesyłowymi o łącznej długości 171,1 km. Zakład obsługuje 4036 przyłączy. W 2002 roku przybyło 151 nowych przyłączy wodociągowych. 

Obecnie Zakład posiada decyzję Starosty Legionowskiego 120/2002 z 3 kwietnia 2002 roku na pobór wód i eksploatację wszystkich stacji wodociągowych. Powyższe pozwolenie ważne jest do 30 kwietnia 2012 roku.

W związku ze zmienionymi przepisami dotyczącymi norm jakim powinna odpowiadać woda do picia, stacje wodociągowe: Łacha, Nowa Wieś i Jachranka są eksploatowane warunkowo. W wyżej wymienionych ujęciach wody istnieją przekroczenia dopuszczalnych norm żelaza i manganu. W ramach Gminnej inwestycji wykonano projekt stacji uzdatniania wody na Łasze.

Zakład prowadził stałą współpracę z Państwowym Terenowym Inspektorem Sanitarnym w ramach stałych i czasowych punktów monitoringu jakości wody. W 2002 roku był kontrolowany przez inspektorów Regionalnego Zarządu Gospodarki Wodnej. Tematem kontroli było przestrzeganie pozwolenia wodnoprawnego. Kontrola nie wykazała żadnych uchybień.
Tabela 5
Zasięg wodociągów na terenie gminy Serock

	L.p.
	Stacja wodociągowa
	Obsługiwany obszar

	1.
	Wodociąg wschodni

	1.1.
	Łacha 



Nowa Wieś
	Gąsiorowo, Łacha, Nowa Wieś, 

Kania Polska, Kania Nowa, Cupel

	2.
	Wodociąg zachodni

	2.1.
	Serock Pułtuska



Serock Nasielska



Serock Kwiatowa



Wierzbica-Las
	Serock (bez ul. Moczydło), Wierzbica

	2.2.
	Borowa Góra 
	Borowa Góra, Dosin

	2.3.
	Dębinki 

Jadwisin



Stasi Las
	Jadwisin, Stasi Las, Karolino, Marynino, 
Serock ul. Moczydło, Ludwinowo Zegrzyńskie

	2.4.
	Dębe



Skubianka



Jachranka
	Dębe, Izbica, Jachranka, Skubianka, Wola Kiełpińska, Wola Smolana, Szadki

	2.5.
	Stanisławowo
	Ludwinowo Dębskie, Stanisławowo Zabłocie, Święcennica, Zalesie Borowe, część gm. Nasielsk, część gm. Winnica


Tabela 6
Ilość odbiorców i dostarczonej wody według stanu na koniec 2002 roku

	L.p.
	Stacja wodociągowa
	Ilość odbiorców
	Ilość dostarczonej wody [dam3]

	1.
	Wodociąg wschodni
	606
	57,9

	1.1.
	Nowa Wieś
	225
	13,4

	1.2.
	Łacha
	381
	44,5

	2.
	Wodociąg zachodni
	3369
	476,0

	2.1.
	Serock
	876
	179,4

	2.2.
	Wierzbica-las
	120
	10,3

	2.3.
	Borowa Góra
	139
	16,6

	2.4.
	Dębinki
	28
	2,7

	2.5.
	Jadwisin
	163
	17,2

	2.6.
	Stasi Las
	466
	60,4

	2.7.
	Dębe
	233
	36,6

	2.8.
	Skubianka
	257
	18,2

	2.9.
	Jachranka
	889
	83,6

	2.10.
	Stanisławowo
	198
	51

	RAZEM
	3975
	533,9


Odprowadzenie ścieków z terenu gminy odbywa się w systemie grawitacyjno-pompowym do oczyszczalni „Orzechowo” na terenie gminy Pomiechówek 
w rozdzielczym systemie kanalizacyjnym. Długość sieci w 2003 r. wynosiła 41 km, podczas gdy stopień skanalizowania gminy wynosił 38%. Tereny zwartej zabudowy miasta Serock skanalizowane są w 100%. Odprowadzenie ścieków odbywa się poprzez następujące urządzenia podstawowe: 

· kolektor główny „A” o średnicy 0,80 m od oczyszczalni do Zegrza Północnego, 

· kolektor Al o średnicy 0,60 m w ulicach Pułtuskiej i Warszawskiej jako główny odbiornik sieci drugorzędnej w Serocku, 

· pompownia główna P-II-I „Jachranka”, 

· pompownia główna P-VI-I w Serocku przy ulicy Retmańskiej, projektowana wydajność 106,5 l/sek., 

· przewód tłoczny z pompowni P-VI-I położony w ulicy 11 Listopada do ulicy Pułtuskiej, z włączeniem do kolektora Al. 

3.6. Rzeźba terenu, geomorfologia 

Gmina Serock zajmuje obszar o powierzchni 108,96 km2. Wg podziału fizjograficznego J. Kondrackiego (1978 r.) Gmina położona jest w obrębie mezoregionu Wysoczyzny Ciechanowskiej. Jednostka ta wchodzi w skład makroregionu Niziny Północnomazowieckiej.

Hipsometrycznie jest to obszar urozmaicony, wznoszący się w kierunku północnym od wysokości 96 m n.p.m. do 113 m n.p.m. Geomorfologicznie dominująca na obszarze Gminy jest wysoczyzna polodowcowa powstała w wyniku działalności akumulacyjnej lodowca i erozji wód płynących przed jego czołem, oraz występujące w jej obrębie rzeczne tarasy związane z erozyjną i akumulacyjną działalnością rzek.

W obrębie wysoczyzny można wyróżnić szereg mniejszych form morfologicznych, takich jak moreny czołowe, płaskie powierzchnie erozyjne glin zwałowych, sandry, doliny 
i zagłębienia oraz tarasy erozyjne i akumalacyjne. 

Moreny czołowe są to płaskie i rozpełznięte wyniesienia nie przekraczające 4 m wysokości względnej. Największe ich zgrupowanie, słabo zarysowane w morfologii terenu, znajduje się w rejonie Dębego, Izbicy i Jachranki. 

Powierzchnie erozyjne glin zwałowych - obszar ten ciągnie się wąskim pasem 
w południowej części gminy. Jest to teren pozbawiony falistości, o wysokościach względnych około 100 m n.p.m. i niewielkich różnicach wysokości względnych. 

Sandry zajmują dużą powierzchnię w centralnej części Gminy. Jest to obszar położony na wysokości około 106 m n.p.m., płaski z wyraźnym spadkiem ku południowi, często na powierzchni sandru występują pola piasków przewianych. 

Doliny i zagłębienia - jest to wyraźny i częsty element morfologiczny występujący 
w obrębie wysoczyzny lodowcowej. Są to formy powstałe w warunkach klimatu peryglacjalnego. Niekiedy dolinki posiadają znaczne spadki. Okresowo poprzez te formy spływają wody opadowe i wody powstające w wyniku topnienia śniegu. 

Tarasy erozyjne wznoszą się średnio 16 do 18 m nad poziom Narwi. Ciągną się wzdłuż rzeki koło Izbicy pasem o szerokości 200 m. Tarasy w okolicy Skubianki, Jachranki i Dębego położone są znacznie niżej, bo około 5 do 6,5 m nad poziom rzeki i są węższe -osiągają szerokość do 60 m. 

Poza wymienionymi wyżej formami geomorfologicznymi związanymi 
z wysoczyzną lodowcową, w północno-wschodniej części gminy występuje taras zalewowy. Jest on położony w widłach Bugu i Narwi na rzędnej około 81,4 m n.p.m. Na jego powierzchni obserwuje się liczne starorzecza, zakola meandrowe oraz pola piasków przewianych i wydmy.

Ponadto na prawym brzegu Narwi w okolicy Serocka, u wylotu niektórych wąwozów, powstały stożki napływowe, których promień osiąga do 50 m. Stożki te tworzą się również współcześnie, szczególnie po deszczach nawalnych. 

3.7. Budowa geologiczna 

Obszar gminy Serock leży na platformie prekambryjskiej, na zachodnim jej krańcu zwanym niecką brzeżną. Niecka brzeżna jest to długa, wąska depresja o osi NW - SE, wypełniona osadami górnej kredy i najniższego trzeciorzędu (dano-paleocen), pod którymi występują skały permu, triasu i jury. Perm leży niezgodnie na skałach paleozoicznych. Utwory mezozoiczne niecki są lekko sfałdowane i pocięte licznymi uskokami. Niecka brzeżna znajduje się częściowo na obszarze strefy Teisseyre'a- Tornquista, która miała duże znaczenie dla rozwoju sedymentacji permsko-mezozoicznej. Aktywność tej strefy tektonicznej, tworzenie się uskoków o dużych amplitudach zdecydowało o dużej miąższości wspomnianych wyżej utworów. Subsydencja zachodziła szczególnie intensywnie w czasie młodszej kredy, gdy równocześnie stopniowemu podnoszeniu ulegał wał środkowopolski. 

Z końcem kredy w wyniku wypiętrzeniu tego wału nastąpiło ostateczne odizolowanie niecki brzeżnej od pozostałych niecek mezozoicznych Polski. Niecka brzeżna dzieli się prostopadle do osi na trzy części. Są to niecki: pomorska, warszawska 
i lubelska. 

Gmina Serock położona jest w obrębie niecki warszawskiej, która obejmuje środkową, najgłębszą część niecki brzeżnej. Miąższość samej górnej kredy osiąga tu miejscami 1200 m.

Ta struktura geologiczna jest asymetryczna. Nachylenie warstw południowo-zachodniego skrzydła niecki wynosi 5-10°, w skrzydle wschodnim skały leżą prawie poziomo. Większość dyslokacji wgłębnych wykrytych badaniami geofizycznymi ma kierunek NW-SE, równoległy do osi niecki. Liczne są jednak również głębokie uskoki równoleżnikowe. Niektóre z cechsztyńskich struktur solnych, obserwowanych w obrębie niecki, znajdują się na przecięciu uskoków wymienionych dwóch zespołów. 

Tereny niecki warszawskiej po ruchach laramijskich i po erozji stały się ponownie obszarem akumulacji. W trzeciorzędzie w środkowej Polsce powstała rozległa depresja, sięgająca poza granice niecki warszawskiej - jest to niecka mazowiecka wypełniona detrytycznymi osadami od eocenu po pliocen. Strop utworów trzeciorzędowych występuje na głębokości 80 -97 m. Reprezentowany jest on przez żwiry kwarcowe, piaski glaukonitowe i mułki oligocenu, piaski i mułki z wkładkami węgli brunatnych miocenu (miąższość około 37 m) oraz różnobarwne iły i mułki pliocenu (miąższość około 35 m - Zegrze). Strop osadów pliocenu wykazuje duże deniwelacje. 

Czwartorzęd osiąga na tym obszarze miąższość około 100 m. Najstarsze osady tego okresu to piaski i mułki zastoiskowe stadiału starszego zlodowacenia południowopolskiego. Strop ich leży na wysokości 47,0 m n.p.m. Nad nimi występuje cienka warstwa bruku morenowego oraz glina zwałowa tego zlodowacenia. Na południe od Serocka na glinie leżą piaski rzeczne interglacjału wielkiego. Na terenach ościennych wykazują one wyraźną cykliczność sedymentacji (4 cykle). 

Na całym niemal obszarze występują iły i mułki zastoiskowe stadiału przedmaksymalnego (najstarszego) zlodowacenia środkowopolskiego. W Serocku osiągają one miąższość 12,5 m w północnej części gminy. W stropie ich występują piaski 
i miejscami żwiry międzymorenowe. Na całym obszarze występuje glina zwałowa stadiału maksymalnego (wychodnie jej znajdują się w krawędzi tarasu koło Izbicy). Jest to glina piaszczysta, szara, zwarta z wkładkami bruku w części stropowej, co świadczy o jej długotrwałym rozmywaniu. Miąższość jej jest zmienna i waha się od 2,0 do 9,0 m.

W krawędzi na prawym brzegu Narwi odsłaniają się piaski ze żwirem, rzeczne 
i wodnolodowcowe. Miąższość tych osadów jest znaczna i waha się od 10 do 13 m. Wśród tych piasków spotyka się warstwy zlepieńców i piasków czwartorzędowych (okolice Izbicy). 

Ze stadiałem mazowiecko-podlaskim związane jest osadzenie piasków pylastych, mułków i iłów warwowych. Odsłaniają się one w krawędzi Narwi (z wyjątkiem okolic Skubianki), w okolicy Wierzbicy i Ludwinowa Zegrzyńskiego. Są to tłuste, czekoladowe, warstwowane osady, głównie iły o miąższości od 1,5 do 3,2 m. Glina zwałowa tego stadiału odsłania się w wielu miejscach na powierzchni (Dębe, Serock, krawędź Narwi). Jest to glina brązowa lub żółto-brązowa, twardoplastyczna, z soczewkami piasku i iłu warwowego. Miąższość jej wynosi 3,5 -10,5 m. 

W okolicy Serocka, od Wierzbicy po Dębniki, oraz na północ od Jachranki, Skubianki i Dębego występują piaski, żwiry oraz głazowiska ze żwirami moren czołowych (stadiału mazowiecko-podlaskiego). Osady te tworzą płaskie, zapełznięte formy. Są one silnie zwietrzałe i odwapnione, materiał ułożony jest bezładnie, dopiero warstwy głębsze zawierają materiał przesegregowany. Miąższość ich wynosi od 1,5 do 6,0 m. 

Piaski wodnolodowcowe występują w formie sandrów i zajmują dość znaczne obszary na zachód od Serocka. Na powierzchni są w wielu miejscach przewiane. Są to piaski średnio i drobnoziarniste, miejscami z domieszką materiału grubszego. Osadów związanych i interglacjałem eemskim na tym terenie nie ma. 

Zlodowacenie północnopolskie - osady peryglacjalne występują w postaci osadów zboczowych i perypedymentów w suchych dolinach. Są to piaski drobnoziarniste z bardzo drobnoziarnistymi, z niewielkimi wkładkami mułków i iłów. Miąższość ich waha się od 1,2 m do 3,0 m. Powstały one z piaszczystego materiału międzymorenowego i leżących nad nim iłów zastoiskowych stadiału mazowiecko-podlaskiego. 

Eluwia piaszczyste na glinie zwałowej, a miejscami na utworach zastoiskowych występują wokół formy czołowomorenowej Serocka i Dębinek. Są to piaski różnoziarniste 
z dużą ilością piasków pylastych, z głazikami i żwirami, szare, szaro-beżowe, w dolnej części lekko zorsztynizowane. Miąższość waha się od 0,6 do 2,5 m. 

Wydmy i piaski eoliczne zajmują niewielkie i rozrzucone obszary występowania piasków sandrowych. Są to piaski drobno i średnoziarniste, żółte, matowe i sypkie. Miąższości ich są niewielkie. 

Piaski i mułki rzeczne wypełniają doliny. Są to szare i zielonoszare piaski z dużą domieszką części organicznych. Miąższość ich waha się od 0,5 do 2,0 m. 

W rejonie Moczydła występują piaski i mułki jeziorne, silnie humusowe. Wypełniają one istniejące zagłębienie. 

Torfy występują na terenie gminy rzadko. Niewielkie ich ilości towarzyszą namułom koło Moczydła, oraz na zachód od Serocka.

Złoża kopalin

Działania związane z rozpoznawaniem, dokumentowaniem i eksploatacją złóż kopalin od kilkudziesięciu lat regulowane są ustawowo, prawem geologicznym i górniczym. Zapisy zawarte w kolejnych nowelizacjach tej ustawy dotyczą również problemów ochrony zasobów i ochrony środowiska podczas prowadzenia prac geologicznych i wydobywania złóż. Przyjęty porządek prawny sprawił, że problemy związane ochroną zasobów kopalin zostały już w znacznej mierze rozwiązane.

Teren gminy obfituje w kruszywa naturalne, występują tu również złoża surowców ilastych. 

Kruszywo naturalne:
Występowanie kruszywa związane jest z rozległymi i płaskimi strefami czołowomorenowymi występującymi koło Serocka i Dębinek. Należy nadmienić, że kruszywo naturalne grube tworzy w tych strefach "czapki" o dość ograniczonym zasięgu, pod nimi zaś występuje zazwyczaj kruszywo drobne. Kruszywo naturalne wydobywa się również z dna Zalewu Zegrzyńskiego. 

Złoża o zasobach udokumentowanych: 

Złoże „Dębinki” udokumentowane jest w kat. C1+C2. Zasoby kruszywa naturalnego 
w kat.C1 wynoszą 10733,5 tys. ton, w kat.C2 wynoszą 13682,4 tys. ton. Zasoby te są nadal aktualne, złoże w granicach udokumentowanych pozostaje niezagospodarowane i brak tutaj wydobycia. Liczne są natomiast rozległe, nieczynne już wyrobiska zlokalizowane tuż przy granicy złoża. Kruszywa naturalne (piasek, piasek ze żwirem) złoża "Dębinki" przydatne są w budownictwie drogowym i w budownictwie ogólnym. 

Największe eksploatowane obecnie złoże kruszywa naturalnego „Zalew Zegrzyński” posiada udokumentowane zasoby bilansowe w wysokości 5 103 tys. ton, przy wydobyciu rzędu 44 tys. ton/rok (wg „Bilansu zasobów kopalin i wód podziemnych 
w Polsce wg stanu na 31.12.2001 r.”). Jest to złoże, rzadko występującego w rejonie Warszawy, kruszywa grubego – rzecznych i wodnolodowcowych piasków ze żwirem. Obecnie koncesje na eksploatacje tego złoża posiada Warszawski Zakład Eksploatacji Kruszywa w Warszawie. Została  wydana na 9 lat i wygasa 31.12.2005.

Złoża o zasobach zarejestrowanych: 

Złoże „Dębinki II” jest objęte „Uproszczoną dokumentacją w kat. C1+C2”. Obecnie nie jest eksploatowane. Wydobywano tu kruszywo naturalne drobne (piasek) przydatny dla celów drogowych i budownictwa. Eksploatacja odbywa się na złożu „Dębinki III” – tabela 7.

Do 1992 r. wydobywano kruszywo naturalne grube (żwiry i piaski ze żwirem) 
w Święciennicy. Kruszywo to było eksploatowane przez Wojewódzki Zarząd Dróg 
i Mostów - Warszawa, jego zasoby wynosiły 197,86 tys. ton. Było przydatne do produkcji mas bitumicznych, mieszanek drobnych, do betonów, piasków odmiany II i III gat. l,2. 

Obszary prognostyczne znajdują się koło Stanisławowa w strefie występowania utworów czołowomorenowych oraz koło Jachranki. Spodziewane jest tu występowanie piasków i piasków ze żwirem o przypuszczalnych zasobach w rejonie Stanisławowa - 400 tys. m3, w rejonie Jachranki - 1500 tys. m3. 

Poza tym w wielu miejscach pobierano znaczne ilości kruszywa, głównie piasku. 
W rejonie Serocka istnieje siedem takich wyrobisk, także piasek eksploatowano koło miejscowości Marynino, Borowa Góra i Zalesie Borowe. Wyrobiska te są w przeważającej części już zarzucone, zapełznięte, zarastające drzewami. 

W latach siedemdziesiątych były prowadzone prace poszukiwawcze, głównie na obszarze Zalewu Zegrzyńskiego. Uzyskano wyniki negatywne, nawiercono jedynie cienkie wkładki piaszczysto-żwirowe zalegające wśród utworów piaszczystych. Negatywne wyniki uzyskano również na tarasie zalewowym w okolicy Łachy. Nawiercono tu piaski 
o różnej granulacji i pospółkę na głębokości 7,1-11,2 m, lecz o ograniczonym zasięgu. 

Tabela 7

Złoża kruszywa naturalnego zlokalizowane na terenie gminy Serock

posiadające koncesje na wydobycie

	L.p.
	Nazwa i rodzaj złoża
	Lokalizacja
	Powierzchnia terenu górniczego w ha
	Wielkość wydobycia
	Stopień wykorzystania

w %

	1.
	Dębinki III – kruszywo naturalne
	Marynino, gm. Serock
	0,095 km2
	0,64 tys Mg/dobę

(przewidywane)
	Brak danych


Surowce ilaste: 

Surowce ilaste eksploatowane były ze złoża „Wierzbica”. Złoże to zostało udokumentowane w kat. A+B. Surowcem są tu gliny i iły przydatne do produkcji cegły pełnej klasy 75 i 100 oraz wyrobów cienkościennych. Według stanu na 1996 r. właścicielem złoża był p. Z. Lis. Eksploatacja złoża została zaniechana w 1995 r. 
z przyczyn ekonomicznych. Wyeksploatowano 20% zasobów. Aktualny stan zasobów surowca: wynosi 303,0 tys. m3.

Obszar prognostyczny występowania surowców ilastych wyznaczono W rejonie miejscowości Szadki. Występuje tu na powierzchni seria zastoiskowa - mułki i iły warwowe. Ich przypuszczalne zasoby wynoszą 500 tys. m3. 

3.8. Klimat

Makroklimat

Pod względem klimatycznym gmina Serock należy do Pasa Wielkich Dolin. Obszar ten jest uprzywilejowany pod względem cieplnym, gdyż sięga tu jeszcze Prąd Zatokowy. Prąd ten przez wielkie nizinne obszary niesie masy ciepłego powietrza. Zjawisko to powoduje dużą zmienność pogody na tym obszarze, lecz jednocześnie łagodzi wahania temperatur. Średnia roczna temperatura wynosi + 7,9°C, a średnia amplituda -21 °C. Wartość średnia temperatury stycznia -3 °C, a lipca + 13 ,6°C. 

Średnia temperatura okresu wegetacyjnego (miesiące IV -X) wynosi + 13,6°C. Średnia roczna suma opadów wynosi ok. 550 mm. Panującymi wiatrami są zachodnie oraz pośrednie -północno-zachodnie i południowo-zachodnie. 

Szkodliwe wczesne przymrozki występują nawet na początku października, a późne nawet w końcu maja. Okres wegetacyjny trwa około 210 dni. 

Topoklimat 

Podstawowe znaczenie dla kształtowania się warunków topoklimatycznych ma wymiana energii zachodząca na powierzchni granicznej między atmosferą a podłożem. Zróżnicowanie topoklimatyczne terenu objawia się najsilniej w warunkach pogody radiacyjnej - bezchmurnej lub z małym zachmurzeniem, i bezwietrznej. 

Wartości składowych bilansu cieplnego, a co za tym idzie różnorodność warunków topoklimatycznych zależą od rzeźby terenu, rodzaju podłoża, jego pokrycia 
i uwilgotnienia, odsłonięcia horyzontu itd. Czynniki wymienione na pierwszym miejscu odgrywają najistotniejszą rolę spośród cech charakterystycznych podłoża, prowadzą do wyodrębnienia typów klimatów - form wypukłych, płaskich i wklęsłych. 

Znaczny udział w modyfikacji naturalnych warunków klimatycznych obszaru ma wprowadzenie nań zabudowy, rodzaj zagospodarowania przestrzeni. Także dominującą funkcję w kształtowaniu klimatu przejmują duże powierzchnie leśne. 

Omawiany teren charakteryzuje się stosunkowo urozmaiconą rzeźbą, można tu wyróżnić formy wklęsłe, wypukłe i przejściowe charakteryzujące się nieco odmiennymi warunkami topoklimatycznymi. 

Topoklimat zboczy wysoczyzny morenowej 

Są to obszary z niewielkim stopniem niebezpieczeństwa przymrozków lokalnych pochodzenia radiacyjnego lub radiacyjno-adwekcyjnego. W zależności od ekspozycji zboczy charakteryzują się zróżnicowanymi wartościami całkowitego promieniowania słonecznego. Największe wartości występują na wyniesionych ponad dna dolin zboczach 
o wystawie południowej (SE - SW), o nachyleniu powyżej 50. Przeciętnie: odnoszą się do wszystkich zboczy, z wyjątkiem S i N o wystawach powyżej 50, oraz zboczy S i N 
o niewielkim nachyleniu. 

Warunki klimatyczne zboczy należą generalnie do najkorzystniejszych. Górne partie zboczy o dużym nachyleniu i strefy krawędziowe cechuje wybitna aktywność

dynamiczna powietrza. Dobowy przebieg temperatury wyróżnia się małymi amplitudami. Nie występują ani uciążliwe upały ani radiacyjne przymrozki, są to obszary o największej wietrzności. 

Strefy krawędziowe wysoczyzny i górne części stoku odznaczają się dużą bodźcowością klimatu odczuwalnego, szczególnie przy pogodach wietrznych. Najbardziej komfortowe warunki bioklimatyczne panują na stokach dobrze nasłonecznionych o niezbyt silnej wentylacji -tam lokalizowanie zabudowy niskiej, jednorodzinnej jest korzystne. Topoklimat terenów wysoczyzny 

Większa część wysoczyzny jest terenem zurbanizowanym, o dużej koncentracji mieszkańców, niskim wskaźniku zieleni, rozwiniętej infrastrukturze transportu drogowego 
i kolejowego. Tereny przyległe do zwartej zabudowy miejskiej mają charakter rolniczy, 
o inaczej oddziaływujących na klimat cechach fizycznych podłoża i jego pokrycia. 
Ze względu na formę terenu cecha wiodąca jest słabsza niż w poprzednim typie wymiana ciepła między powierzchnią czynną a atmosferą wskutek turbulencji. Istnieją tu bardziej sprzyjające warunki do zalegania zimnego powietrza. Panują przeciętne warunki solarne 
i korzystne warunki termiczne. Najcieplej s z e są tereny na glebach zwartych i średnio zwartych, na ogół umiarkowanie wilgotnych. Są to tereny o niewielkim zagrożeniu przymrozkami lokalnymi. Zróżnicowanie powierzchni czynnej w obszarze zabudowanym wpływa korzystnie na występowanie nocnej turbulencji oraz ograniczenie występowania 
i trwania inwersji temperatury powietrza. 

Obszar zwartej zabudowy miejskiej wyróżnia się odrębnymi cechami klimatu. Szczególny wpływ ma różnorodność miejskiej powierzchni biologicznie czynnej i ciepło wyzwalane sztucznie do atmosfery przy procesach spalania. Obserwuje się tu mniejsze spadki temperatury nocą i zmniejszenie możliwości zalegania zanieczyszczeń powietrza w warstwie przypowierzchniowej. Cechuje się wyższymi temperaturami minimalnymi, mniejszą liczbą dni przymrozkowych niż teren otwarty. W ciągu dnia większa jest nad miastem konwekcja, częściej tworzą się chmury i opady. Wzmożone parowanie i wyższa temperatura, także spływ wody opadowej po sztucznych powierzchniach powodują jednak obniżenie wilgotności powietrza. Zabudowa w istotny sposób modyfikuje kierunek 
i prędkość wiatru. 

Topoklimat form dolinnych 

Teren ten obejmuje stosunkowo niewielką powierzchnię, we wschodniej części miasta. Dna dolin cechują się przeciętnymi warunkami solarnymi i najmniej korzystnymi warunkami termicznymi. Są to obszary o wysokim poziomie wód gruntowych, miejscami podmokłe, w znacznej części porośnięte roślinnością łąkową, zaroślami i często wilgotnymi lasami. Stanowią dużą powierzchnię parującą w dzień. Przy dobrym nawietrzaniu dolin rzecznych stwarza to niekorzystne warunki termiczne. Obszary te są "chłodniejsze", w okresie wegetacyjnym występują wyższe minima dobowe temperatury. Tereny te są najbardziej narażone na występowanie przymrozków i tworzenie się zastoisk zimnego powietrza. Wilgotność powietrza jest dość znaczna. Nocne spadki temperatury 
i towarzyszący im wzrost wilgotności sprzyjają częstemu powstawaniu mgieł radiacyjnych. 

Topoklimat obszarów zalesionych 

Lasy kształtują warunki klimatyczne i regulują bilans wodny. Zwarta powierzchnia leśna powoduje łagodzenie dobowych i rocznych ekstremów temperatury powietrza. Wilgotność powietrza jest na ogół wyższa, szczególnie w drzewostanie iglastym. Spada prędkość wiatrów. Wzmożona konwekcja nad powierzchnią czynną lasu wpływa na wzrost opadów atmosferycznych. 

Największe wartości bioklimatyczne mają dojrzałe drzewostany sosnowe i dębowe oraz stare drągowiny na suchych siedliskach. W drzewostanach młodych, o dużej zwartości,' duże obciążenie dla organizmu stanowią upalne, bezwietrzne dni, stany przegrzania. Mało korzystne oddziaływanie bioklimatyczne cechuje zespoły lasów wilgotnych, zadrzewień łęgowych, zarośli wierzbowych. 

Wielkoprzestrzenne zbiorowiska leśne są cennymi obszarami zasilania i regeneracji powietrza. 

Zespoły roślinności w obszarze zabudowanym wpływają bardzo korzystnie na kontrastowanie warunków klimatycznych. Generalnie cechują się niższą temperaturą. Poprawiają jakość powietrza. 

Topoklimat miasta Serocka 

Kształtuje się w wyniku oddziaływania czynników urbanizacyjnych. Modyfikująco wpływa: intensywna emisja zanieczyszczeń do atmosfery, emisja ciepła odpadowego lub traconego w procesach technologicznych i grzewczych, zakłócenie naturalnej równowagi termiczno- wilgotnościowej i radiacyjnej na skutek dużego udziału sztucznego podłoża 
i małej ilości zieleni, osłabienie wymiany powietrza przy zwartej zabudowie 
i zwiększonym tarciu zróżnicowanego podłoża. Można stwierdzić, że rodzaj zabudowy 
w mieście decyduje o przeciętnych wartościach promieniowania bezpośredniego 
i korzystnych warunkach termiczno-wilgotnościowych. W ciągu doby i w okresie zimy występują wyższe temperatury minimalne niż na obszarze otwartym. Zabudowa sprzyja rozwojowi lokalnej wymiany pionowej i poziomej powietrza, szczególnie w nocy, zmniejsza niebezpieczeństwo występowania lokalnych przymrozków radiacyjnych. Zieleń przydomowa optymalizuje warunki wilgotnościowe i zmniejsza możliwość występowania niekorzystnych stanów przegrzania organizmu w lecie. Mało intensywna zabudowa Serocka nie zmniejsza dobrych z natury warunków przewietrzania, występujących 
w strefie krawędziowej.

4. OCENA STANU ŚRODOWISKA

4.1.
 Powietrze atmosferyczne

Stan powietrza atmosferycznego na terenie gminy Serock zależy głównie od tła zanieczyszczeń źródeł dalekiego zasięgu. Wpływ na jakość powietrza ma przede wszystkim sąsiedztwo aglomeracji warszawskiej.

Gmina Serock znajduje się pod wpływem oddziaływania głównie antropogenicznych źródeł zanieczyszczeń powietrza. Stanowią je:

· zanieczyszczenia „komunikacyjne” w postaci tlenku azotu, tlenku węgla i węglowodorów pochodzą z emisji spalin samochodowych. Zanieczyszczenia te dotyczą terenów położonych wzdłuż głównych tras komunikacyjnych;

· zanieczyszczenia komunalne w postaci pyłu, dwutlenku siarki, dwutlenku azotu, tlenku węgla, węglowodorów. Zanieczyszczenia te związane są ze spalaniem paliw stałych i gazowych w systemach grzewczych. Emisja tych zanieczyszczeń dotyczy obszarów gdzie brak zcentralizowanego systemu grzewczego;

· zanieczyszczenia związane są z działalnością usługową. 

Tabela 8
Wykaz podmiotów gospodarczych posiadających pozwolenia/zgłoszenia
w zakresie emisji na terenie gminy Serock

	L.p.
	Nazwa przedsiębiorcy/instytucji
	Decyzja

	1.
	Centrum Szkolenia Łączności
i Informatyki

Zegrze
	do 31.12.2005

dec. 2/00

uchyl. dec. 498/01

część do 30.06.2003

	2.
	Ośrodek Szkoleniowo-Wypoczynkowy

PKO BP

Serock

ul. Pułtuska 132
	do 31.12.2005

dec. 15/00

	3.
	Centrum Konferencyjne WARSZAWIANKA

Boss Center sp. z o.o.

Jachranka 77
	do 31.12.2004

dec. 19/01


Wzrost zanieczyszczenia powietrza notuje się w okresie grzewczym, na co wpływ ma m.in. tzw. „niska emisja” – emisja z indywidualnych palenisk w domach jednorodzinnych. Wysoka emisja zanieczyszczeń gazowych i pyłowych z tych źródeł jest wynikiem spalania paliw niskiej jakości, o dużej zawartości siarki i pyłów oraz niską sprawnością energetyczną palenisk. Emisja tego rodzaju stanowi znaczną uciążliwość ze względu na małą wysokość emitorów. W niekorzystnych warunkach meteorologicznych, może ona prowadzić do lokalnego występowania wysokich stężeń substancji zanieczyszczających, odbijając się niekorzystnie na zdrowiu mieszkańców. 

Monitoring zanieczyszczeń powietrza realizowany jest w oparciu o stacje pomiarowe w sieci regionalnej nadzorowanej przez WIOŚ. Na terenie gminy nie ma zlokalizowanych punktów pomiarowych monitoringu powietrza. Najbliższe punkty PMŚ w zakresie obserwacji powietrza zestawiono w tabeli 9. Zbiorcze dane monitoringu powietrza atmosferycznego w okolicach gminy Serock w 2002 r. – opracowane przez WIOŚ zestawiono w tabelach 10,11,12.

Tabela 9

Punkty PMŚ w zakresie obserwacji powietrza
	Strefa
	Wykonawca

pomiarów
	Lokalizacja

stacji
	Zakres

pomiarowy
	Rodzaj

pomiarów

	legionowska
	WSSE


	Legionowo, ul. Broniewskiego 


	SO2, NO2, 

pył zawieszony

reflektometryczny*
	24-h, 

co 5 dni manualne



	nowodworska
	WSSE
	Nowy Dwór Mazowiecki,

ul. Chemików 1a
	SO2, NO2, 

pył zawieszony reflektometryczny
	24-h, 

co 5 dni, manualne

	wołomińska
	WSSE
	Wołomin, ul. Legionów 78
	SO2, NO2, 

pył zawieszony ref.,
	24-h, 

co 5 dni, manualne

	Miasto

Stołeczne Warszawa


	Elektrociepłownia

Żerań
	Warszawa,

ul. Antala/Porajów
	SO2, NO, NO2, NOx
	1-h, 

automatyczne, ciągłe

	
	WSSE
	Warszawa, ul.Suwalska
	SO2, NO2, 

pył zawieszony

reflektometryczny, formaldehyd
	24-h, 

codzienne, manualne




* - wg informacji Urzędu Miasta Legionowo pomiary dotyczą pyłu zawieszonego bez wydzielania frakcji PM10

Punkt pomiaru zanieczyszczenia powietrza w Legionowie zaczął funkcjonować w 1993 r.
Tabela 10
Stężenia zanieczyszczenia SO2 w 2002 r.

	Strefa
	Stanowisko

pomiarowe
	Czas

uśredniania

stężeń
	Liczba

zatwierdzo-nych

wyników
	S 98,9(24-h)

S 99,7(1-h)
	S śr.
	Wartość

dopusz-czalna
	Liczba

przekroczeń

w roku

	legionow-ska
	Legionowo, ul. Broniewskiego
	24 -h
	73
	47,7
	3
	150
	0

	nowodwor-ska
	Nowy Dwór

Mazowiecki, 

ul. Przejazd
	24 -h
	71
	79,1
	5,3
	150
	0

	wołomiń-ska
	Wołomin, 

ul. Legionów
	24 -h
	72
	86,6
	6
	150
	0

	Miasto Stołeczne

Warszawa
	Warszawa, 

ul. Suwalska
	24 -h
	338
	71,8
	4,6
	150
	0

	
	Warszawa, 

ul. Porajów
	24 -h
	359
	47,4
	10
	150
	0

	
	
	1 godzina
	8702
	86,6
	
	440
	0


Tabela 11

Stężenie zanieczyszczenia NO2 w 2002 r.

	Strefa
	Stanowisko

pomiarowe
	Czas

uśredniania

stężeń
	Liczba

zatwierdzo-nych

wyników
	S śr.

S 99,8(1-h)
	Wartość

parametru
	Wartość

dopusz-czalna

	legionowska
	Legionowo, 

ul. Broniewskiego
	rok

kalendarzowy
	67
	8
	56
	40

	nowodworska
	Nowy Dwór

Mazowiecki, 

ul. Przejaz
	rok

kalendarzowy


	69
	17,3
	56
	40

	wołomińska
	Wołomin, 

ul. Legionów
	rok

kalendarzowy
	68
	12,1
	56
	40

	Miasto Stołeczne

Warszawa
	Warszawa, 

ul. Suwalska
	rok

kalendarzowy
	342
	15,2
	56
	40


Tabela 12

Zanieczyszczenie: PM10 w 2002 r.

	Strefa
	Stanowisko

pomiarowe
	Czas

uśredniania

stężeń
	Liczba

zatwier-dzonych

wyni-ków
	S 97,8

(24-h)
	S śr.

S 90,1

(24-h)
	Wartość

paramet-ru
	Wartość

dopusz-czalna
	Liczba

przekro-czeń

rzecz./oblicz

	legionowska
	  Legionowo, 
	rok kalendarzowy
	73
	102,4
	43,6
	44,8
	40
	9\45

	
	ul. Broniew-skiego*
	24-h
	
	
	69,2
	65
	50
	19\95

	nowodworska
	Nowy Dwór

Mazowiecki,
	rok kalendarzowy
	70
	211,8
	51,6
	44,8
	40
	11\55

	
	ul. Przejazd
	24-h
	
	
	92,4
	65
	50
	19\95

	wołomińska
	Wołomin, 
	rok kalendarzowy
	69
	156,2
	52,5
	44,8
	40
	10\50

	
	ul. Legionów
	24-h
	
	
	75,4
	65
	50
	25\125

	Miasto Stołeczne
	Warszawa,  
	rok kalendarzowy
	339
	95,8
	50,4
	44,8
	40
	34

	Warszawa
	ul. Suwalska
	24-h
	
	
	58,2
	65
	50
	57


* - dotyczy pyły zawieszonego bez wydzielania PM10 – wg. informacji Urzędu Miasta Legionowo

Na terenach sąsiadujących z gminą Serock nie odnotowano przekroczeń wartości średniorocznych i maksymalnych dobowych dla dwutlenku siarki oraz średniorocznych dla dwutlenku azotu. Oznacza to, że na terenie gminy również nie powinny występować ponad normatywne stężenia tych substancji. Największy problem stanowi zawartość pyłu zawieszonego, którego wartości stężeń dobowych kilkakrotnie i w różnych punktach przekroczyły wartość dopuszczalną. Natomiast wartości stężeń średniorocznych pyłu zawieszonego dla wszystkich punktów pomiarowych spełniają kryterium Ministra Środowiska dla terenu całego kraju z wyłączeniem parków narodowych i terenów ochrony uzdrowiskowej. Wskazuje to na możliwość przekroczenia zawartości pyłu zawieszonego 
w powietrzu na obszarze gminy.

Strategia działań

Poprawę jakości powietrza atmosferycznego, zwłaszcza w zakresie pyłów w gminie można osiągnąć poprzez wykonanie następujących działań krótko- i długookresowych:

· zwiększenie nadzoru nad podmiotami gospodarczymi odprowadzającymi zanieczyszczenia do atmosfery;

· wspieranie działań na rzecz uciążliwości motoryzacji poprzez rozwój ruchu rowerowego i tworzenie stref wolnych od ruchu samochodowego, popieranie transportu publicznego;

· likwidacja małych punktowych źródeł emisji zanieczyszczeń do atmosfery poprzez podłączenie podmiotów prywatnych do komunalnej sieci ciepłowniczej i gazowniczej;

· tworzenie stref ochronnych wzdłuż szlaków komunikacyjnych – droga krajowa nr 61 i 62, poprzez tworzenie pasów zieleni;

· rozwijanie systemu ogrzewania budynków w sposób mniej szkodliwy dla środowiska, (ogrzewanie elektryczne, gazowe, pompy cieplne) lub podłączenie budynków do centralnej sieci grzewczej;

· promowanie wykonywanie termoizolacji istniejących budynków.

4.2. Gospodarka wodno – ściekowa

Gospodarkę wodno-ściekową regulują następujące akty prawne: 

· Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U.1997, Nr 78, poz. 438);

· Ustawa Prawo wodne z dnia 18 lipca 2001 r. (Dz.U.2001, Nr 115, poz. 1229 z późniejszymi zmianami) dotyczy gospodarowania wodami zgodnie z zasadą zrównoważonego rozwoju, w tym kształtowania i korzystania z wód oraz zarządzania zasobami wodnymi. Ustawa Prawo wodne zakłada, że ścieki wprowadzane do wód lub ziemi, niezależnie od tego czy powstają w ramach zwykłego, czy też „szczególnego” korzystania z wód – były oczyszczone w stopniu określonym jej przepisami i nie zawierały odpadów lub zanieczyszczeń pływających, substancji DDT, PCT, PCB, drobnoustrojów chorobotwórczych oraz nie powodowały w wodach zmian ich naturalnej biocenozy, mętności, barwy, zapachu oraz formowania się piany lub osadów;

· Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzeniu ścieków (Dz.U.2001, Nr 72, poz.747 z późniejszymi zmianami) zawiera regulacje, które dotyczą między innymi zasad działalności przedsiębiorstw wodociągowo-kanalizacyjnych oraz niezawodnego odprowadzania i oczyszczania ścieków z uwzględnieniem wymagań ochrony środowiska i optymalizacji kosztów;

· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 29 listopada 2002 r. w sprawie warunków, jakie należy spełnić przy wprowadzaniu ścieków do wód lub do ziemi oraz w sprawie substancji szczególnie szkodliwych dla środowiska wodnego (Dz.U. Nr 212, poz.1799) precyzuje warunki, które muszą być spełnione przy wprowadzaniu różnego rodzaju oczyszczonych ścieków do wód lub do ziemi.

Według Komunalnego Zakładu Budżetowego w Serocku 95% gminy podłączone jest do sieci wodociągowej. Do mieszkańców dostarczana jest woda podziemna pochodząca 
z utworów trzecio- i czwartorzędowych. Długość komunalnej sieci wodociągowej (obsługiwanej przez KZB w Serocku) bez przyłączy na całym obszarze wynosi 171,7 kilometrów. Gmina posiada 15 ujęć wody podziemnej, a ich wydajność kształtuje się na poziomie 4 816,7 m3/h. Łączny pobór wód z ujęć gminnych w 2003 r. wyniósł 804,2 tys. m3. Wykaz ujęć wód podziemnych posiadających pozwolenie wodnoprawne przedstawiono w tabeli 13 i 14.

Tabela 13
Wykaz komunalnych ujęć wód podziemnych na terenie gminy Serock

posiadających pozwolenie wodnoprawne na pobór wód podziemnych

	L.p.
	Lokalizacja
	Właściciel
	Ilość studni, głębokość,

stratygrafia
	Pozwolenie wodnoprawne na pobór wód ważne do:
	Wielkość pozwolenia

( Q śr d,

Qmax h,)
	Wielkość zatwierdzonych zasobów eksploat.

Qe
	Sposób

uzdatniania

wody

	WODOCIĄG ZACHODNI

	1.
	Serock-Pułtuska
	Gmina
	3 studnie

66,5m; 68,0m; 68,3m

czwartorzęd
	30-04-2012
	Qśrd=500m3/d

Qmaxh=50m3/h
	Qe=50m3/h
	Brak

	2.
	Serock- Kwiatowa
	Gmina
	3 studnie

78,5m; 77,0m; 78,5m

czwartorzęd
	30-04-20012
	Qśrd=375m3/d

Qmaxh=30m3/h
	Qe=30m3/h
	Odmanganianie i odżelazianie

	3.
	Serock-Nasielska
	Gmina
	2 studnie

66,0m;

66,0m

czwartorzęd
	30-04-2012
	Qśrd=375m3/d

Qmaxh=30m3/h
	Qe=30m3/h
	Brak

	4.
	Borowa Góra
	Gmina
	2 studnie

52,0m; 50,0m

czwartorzęd
	30-04-2012
	IX-II

Qśrd=39m3/d

Qmaxh=6,3m3/h

IV-VIII

Qśrd=98,0 m3/d

Qmaxh=16m3/h
	Qe=38m3/h
	Brak



	5.
	Dębinki
	Gmina
	2 studnie

53,0m; 53,0m

czwartorzęd
	30-04-2012
	XII-IV

Qśrd=6,2m3/d

Qmaxh=1m3/d

V-XI

Qsrd=64m3/d

Qmaxh=10,4m3/h
	Qe=25m3/h
	Brak

	6.
	Jadwisin
	Gmina
	2 studnie

60,0m; 50,0m

czwartorzęd
	30-04-2012
	Qśrd=360m3/d

Qmaxh=30m3/h
	Qe=32m3/h
	Brak

	7.
	Stasi Las
	Gmina
	3 studnie

49,0m; 43,0m; 48,0m

czwartorzęd
	30-04-2012
	Qsrd=506m3/d

Qmaxh=34,5,3/h
	Qe=34,5m3/h
	Brak

	8.
	Skubianka
	Gmina
	2 studnie

39,5m; 41,0m

czwartorzęd
	30-0402012
	Qśrd=213m3/d

Qmaxh=25m3/h
	Qe=45m3/h
	Brak

	9.
	Dębe
	Gmina
	3studnie

45,0m; 53,0m; 60,0m

czwartorzęd
	30-04-2012
	Qsrd=206m3/d

Qmaxh=35m3/h
	Qe=35m3/h
	Brak

	10.
	Jachranka
	Gmina
	3 studnie

60,0m; 60,0m; 65,0m

czwartorzęd
	30-04-2012
	Qsrd=1045,5m3/d

Qmaxh=72,2m3/h
	Qe=95m3/h
	Odmanganianie i odżelazianie

	11.
	Wierzbica
	Gmina
	2 studnie

58,0m; 58,5m

czwartorzęd
	30-04-2012
	Qśrd=800m3/d

Qmaxh=50m3/h
	Qe=98m3/h
	Do 2010 zgoda SANEPID na brak uzdatniania

	12.
	Stanisławowo
	Gmina
	3 studnie

60,0m; 60,0 m; 60,0m

czwartorzęd
	30-04-2012
	IX-III

Qsrd=97,2 m3/d

Qmaxh=15,8m3/h

IV-VIII

Qśrd=213,3 m3/d

Qmaxh=34,7m3/h
	Qe=45m3/h
	Odmanganianie i odżelazianie

	WODOCIAG WSCHODNI

	13.
	Nowa Wieś
	Gmina
	2 studnie

30,1m; 30,1m

czwartorzęd
	30-04-2012
	Qśrd=346m3/d

Qmaxh=36m3/h
	Qe=36m3/h
	Do 2005 zgoda SANEPID na brak uzdatniania

	14.
	Łacha
	Gmina
	2 studnie

41,5m; 23m
	30-04-2012
	Qśrd=206 m3/d

Qmaxh=26m3/h
	Qe=36m3/h
	Do 2005 zgoda SANEPID na brak uzdatniania

	WODOCIĄG WSCHODNI I ZACHODNI
	Qśrd=4816,7 m3/d


Tabela 14
Wykaz podmiotów gospodarczych i instytucji na terenie gminy Serock posiadających pozwolenia wodnoprawne na pobór wód podziemnych 

	L.p.
	Nazwa przedsiębiorcy/instytucji
	Pozwolenia wodnoprawne
	Ilość studni, głębokość,

stratygrafia
	Wielkość zatwierdzonych zasobów eksploat.

Qe
	Uwagi

	1.
	ENERGETYK

Ośrodek Wypocz.-Szkoleniowy

Jachranka
	pobór wód podziemnych

do 31.10.2009

dec. 43/99
	2 studnie

60,5m;

55,0m

czwartorzęd
	Qe=60m3/h
	

	2.
	Ośrodek Szkoleniowo-Wypoczynkowy

PKO BP

Serock

ul. Pułtuska 132
	pobór wód podziemnych

do 31.12.2012

dec. 177/2002
	3 studnie

29,0m;

28,0m;

23,3m

czwartorzęd
	Qe=51m3/h
	

	3.
	Telekomunikacja Polska S.A.

Ośrodek Realizacji Szkoleń

Serock

 ul. Wyzwolenia 57
	pobór wód podziemnych

do 31.05.2012 

dec. 167/02
	1 studnia

31,0m

czwartorzęd
	Qe=12m3/h
	

	4.
	SADPOL

M. Glinicka, B. Hipś

Wierzbica
	pobór wód podziemnych

do 31.01.2011

dec. 2/01
	1 studnia

107,0m

czwartorzęd
	Qe=100m3/h
	

	5.
	Centrum Prywatyzacji

Ośrodek Szkoleniowy

Serock

ul. Wyzwolenia 63
	pobór wód podziemnych

do 30.IV.2011 
	1 studnia

48,0m

czwartorzęd
	Qe=17m3/h
	pobór także na potrzeby OSW Panorama i CKS PKO S.A.

	6.
	Centrum Obsługi Kancelarii Prezesa Rady Ministrów

 Ośrodek Wypoczynkowy Jadwisin
	pobór wód podziemnych

do 31.08.2011

dec. 171/01
	1 studnia

48,0m;

czwartorzęd
	Qe=24m3/h
	

	7.
	JW 2063

Zegrze
	pobór wód podziemnych

do 31.08.2011

dec. 172/01
	3 studnie

51,0m;

34,5m;

46,0m

czwartorzęd
	Qe=60m3/h
	

	8.
	Centrum Konferencyjne WARSZAWIANKA

Boss Center sp. z o.o.

Jachranka 77
	pobór  wód podziemnych

do 31.08.2011

dec. 193/01
	1 studnia

44,0m

czwartorzęd
	Qe=45m3/h
	

	9.
	Ośrodek Szkolenia Kadr Statystyki

Jachranka
	pobór wód podziemnych do 31.08.2011

dec. 204/01
	2 studnie

50,0m;

50,5m

czwartorzęd
	Qe=48m3/h
	pobór także na potrzeby Banku Handlowego

 i Telewizji Polskiej

	10.
	GEOVITA

Centrum Szkolenia

Jadwisin

ul. Ogrodowa
	pobór wód podziemnych

do 31.12.2011

dec. 386/01
	3 studnie

50,0m;

50,0m;

47,0m

czwartorzęd
	Qe=60,0m3/h
	

	11.
	Instytut Hodowli 
i Aklimatyzacji Roślin

Oddział Jadwisin
	pobór wód podziemnych

do 31.12.2002 (dla potrzeb mieszkańców)

do 31.12.2011 (dla pozostałych potrzeb)

dec. 491/01
	2 studnie

55,0m;

59,0m

czwartorzęd
	Qe=31m3/h
	

	12.
	Centralny Ośrodek Doskonalenia Kadr Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Dębem
	pobór wód podziemnych

do 31.12.2011

dec. 537/01
	2 studnie

40,0m;

42,0m

czwartorzęd
	Qe=23m3/h
	woda dostarczana 
z wodociągu komunalnego

	13.
	Centrum Szkoleniowe Oddziału PAP S.A. 

Zegrze

ul. Groszkowskiego 3
	pobór wód podziemnych

do 31.12.2011

dec. 555/01
	1 studnia

44,0m

czwartorzęd
	Qe=14,5m3/h
	

	14. 
	Zespół Leczniczo-Wypoczynkowy ZNP

Jachranka 75
	pobór wód podziemnych

do 30.06.2012

dec. 193/02
	2 studnie

48,0m;

42,3m

czwartorzęd
	Qe=15m3/h
	


Jako podstawową zasadę prowadzenia gospodarki wodno-ściekowej przyjęto system kanalizacji obrzeży Zalewu Zegrzyńskiego, obejmujący gminy Nieporęt, Wieliszew, Radzymin i Serock. Kanalizacja opaskowa nie jest w pełni zrealizowana.

Na terenie gminy Serock znajduje się jedna oczyszczalnia ścieków komunalnych. Obsługuje ona tylko Zespół Szkolno – Przedszkolny oraz budynek komunalny, wielorodzinny w Woli Kiełpińskiej. 

Tabela 15
Oczyszczalnia ścieków komunalnych w Woli Kiełpińskiej

	L.p.
	Nazwa i adres właściciela
	Lokalizacja oczyszczalni
	Liczba mieszkańców obsługiwanych
	Rodzaj oczyszczalni
	Pozwolenie wodnoprawne

	
	
	
	
	D – przydomowa

P – przemysłowa

K – komunalna
	Nr decyzji, data wydania, kto wydał

N – nie wymaga

	1.
	Zespół Szkolno – Przedszkolny w Woli Kiełpińskiej, 05-140 Serock
	Dz. nr 86 w Szadkach
	- 15 mieszkańców stałych







- 
400 dzieci w wieku szkolnym









- 35 pracowników szkoły
	K
	37/99 z dn. 16.09.1999 wydana przez Starostę Legionowskiego


Odprowadzaniem ścieków poprzez sieć kanalizacyjną zajmuje się Miejskie Przedsiębiorstwo Wodociągów i Kanalizacji w m. st. Warszawie S.A. Zakład Wodociągu Północnego w Wieliszewie, ul. 600-Lecia 20 05-135 Wieliszew, tel. (022) 782-39-48.

Pozostali mieszkańcy gminy korzystają ze zbiorników bezodpływowych. W tabeli 16 zestawiono wykaz jednostek posiadających zezwolenie na opróżnianie zbiorników bezodpływowych i transport nieczystości ciekłych na terenie miasta i gminy Serock.

Tabela 16
Wykaz jednostek posiadających zezwolenie na opróżnianie zbiorników bezodpływowych 
i transportu nieczystości ciekłych na terenie miasta i gminy Serock

	L.p.
	Nazwa jednostki
	Adres
	Telefon

	1.
	Miejski Przedsiębiorstwo Oczyszczania 
w m. st. Warszawie Sp. z o.o.  
	ul. Obozowa 43,

01-161 Warszawa
	tel. 632-00-51 –do 59

	2.
	Usługi Asenizacyjne,

 Ryszard Kacperski
	Łacha

ul. Mazowiecka 53,

05-140 Serock
	tel. 793-10-98



	3.
	Usługi Asenizacyjne i Transportowe, Kmiołek Zdzisław
	Wierzbica 29A,

05-140 Serock
	tel 793-11-96



	4.
	Usługi Asenizacyjne 

Mirosław Godlewski,
	Stasi Las, 

ul. Długa 28A,

05-140 Serock
	tel. 782-64-84, 

0-607-638-310



	5.
	AG-Complex Sp. z o.o.
	ul. Marywilska 44, 

03-042 Warszawa
	tel. 814-27-77, 

814-08-16

	6.
	Usługi Asenizacyjne 

Marcin Przybysz
	Kania Nowa 13,

05-140 Serock
	tel.0-502-899-662

	7.
	BYŚ

Wojciech Byśkiniewicz
	ul. Arkuszowa 43, 

01-934 Warszawa
	tel.835-40-48,

865-31-51

	8.
	Retmann Recycling Sp. Z o.o., 
	ul. Zawodzie 16, 

02-981 Warszawa
	tel.858-75-48

	9.
	Usługi Asenizacyjne,

Stanisław Nalewajek
	Stasi Las,

ul. Główna 39,

05-140 Serock
	tel.782-63-78

	10.
	SITA POLSKA Sp. z o.o.
	ul. Ciołka 16, 

01-443 Warszawa
	tel. 836-71-60,

836-74-50


Na kanalizację deszczową składa się istniejący kanał deszczowy w ulicach Pułtuskiej i Warszawskiej o średnicy 0,30 m do 0,50 m, odprowadzający wody opadowe do Narwi.
Z pozostałego terenu wody opadowe odprowadzane są do gruntu.  

Tabela 17
Wykaz podmiotów gospodarczych i instytucji na terenie gminy Serock posiadających pozwolenia wodnoprawne na odprowadzanie ścieków deszczowych 

	L.p.
	Nazwa przedsiębiorcy/instytucji
	Decyzja

	1.
	ENERGETYK

Ośrodek Wypocz.-Szkoleniowy

Jachranka
	odprow. oczyszczonych ścieków deszczowych

do 31.12.2003

dec. 36/00

	2.
	Centrum Prywatyzacji

Ośrodek Szkoleniowy

Serock

ul. Wyzwolenia 63
	odprowadzanie ścieków deszczowych

do 31.03.2006

dec. 29/01 

	3.
	Wojskowa Administracja Koszar

Zegrze
	odprowadzanie ścieków deszczowych

do 31.03.2012 

dec. 77/02


Na terenie gminy znajduje się 8 przyzagrodowych oczyszczalni ścieków (dane za rok 2002). Wykaz oczyszczalni ścieków przedstawiono w tabeli 18.

Tabela 18
Wykaz przyzagrodowych oczyszczalni ścieków znajdujących się na terenie gminy Serock

	L.p.
	Nazwa i adres właściciela
	Lokalizacja oczyszczalni
	Rodzaj oczyszczalni
	Pozwolenie wodnoprawne

	
	
	Miejscowość
	Gmina
	Powiat
	D – przydomowa

P – przemysłowa

K – komunalna
	Nr decyzji, data wydania, kto wydał

N – nie wymaga

	1.
	Tomasz Kalisiak, Dębe 73, 05-140 Serock
	Dębe, działka nr 201
	Serock
	Legionowski
	D
	N

	2.
	Gawełek Piotr, Jadwisin, ul. Okrężna 16, 05-140 Serock
	Jadwisin, ul. Okrężna 16
	Serock
	Legionowski
	D
	N

	3.
	Dariusz Zarzycki, ul. Paca 40/34 Warszawa
	Dz. 126/15 w Borowej Górze
	Serock
	Legionowski
	D
	N

	4.
	Plewa Jerzy i Bożena, Zegrze Południowe blok 3 m 8
	Dz. nr 54/25 Dosin
	Serock
	Legionowski
	D
	N

	5.
	Jerzy Kulikowski, Stasi Las ul. Zacisze 26, 05-140 Serock
	Dz. nr 48/1 Łacha
	Serock
	Legionowski
	D
	N

	6.
	Krzysztof i Krystyna Bartosiewicz, ul. Dymińska 9 m 44, 01-519 Warszawa
	Dz. nr 44/14, 46/1 obr 10 w Serocku
	Serock
	Legionowski
	D
	N

	7.
	Grenda Andrzej i Anna, ul. Szwedzka 17 m 13, 03-420 Warszawa
	Dz. 259/10 w Izbicy
	Serock
	Legionowski
	D
	N

	8.
	Mirosława i Marian Król, ul. Strzelecka 6/12, Warszawa
	Dz. 259/11 i 259/10 w Izbicy
	Serock
	Legionowski
	D
	N


Tabela 19
Wykaz przyzagrodowych oczyszczalni ścieków planowanych do budowy na terenie 

gminy Serock

	L.p.
	Nazwa i adres właściciela
	Lokalizacja oczyszczalni
	Rodzaj oczyszczalni

	
	
	Miejscowość
	Gmina
	Powiat
	D – przydomowa

P – przemysłowa

K – komunalna

	1.
	Czesława Mularska, Karolino 3, 05-140 Serock
	Dz. nr 109/8 i 109/9 w Borowej Górze
	Serock
	Legionowo
	D

	2.
	Lech Bartnik, ul. Puszczyka 3/19, 02-785 Warszawa
	Dz. nr 391/4 i 395/5 w Skubiance
	Serock
	Legionowo
	D

	3.
	Andrzej Fuksiewicz UL. Wałowa 6 m 57 Warszawa
	Dz. nr 164/3 w Borowej Górze
	Serock
	Legionowo
	D

	4.
	Mariusz Pietraszek, ul. Orłowska 7/46, 03-571 Warszawa
	Dz. nr 64/35 i 64/36 w Dosinie
	Serock
	Legionowo
	D

	5.
	Janusz Sroka, ul. Popardowa 54, 33-335 Nawojowa
	Dz. nr 113/9 Karolino
	Serock
	Legionowo
	D

	6.
	Sławomir i Barbara Wilińscy

 ul. Arctowskiego 4, Warszawa
	Jachranka, działki 216/13, 16, 19 , 336/26
	Serock
	Legionowo
	D

	7.
	Jan Kołodziejczyk, ul. Szkolna 26, Jadwisin 
	Dz. nr70/3 i 71/3 w Jadwisinie
	Serock
	Legionowo
	D


Wody podziemne

Pod względem hydrogeologicznym gmina Serock należy do makroregionu Wschodni Niż Polski. Obejmuje on swym zasięgiem północno-wschodnią Polskę, po dolinę Wisły 
i Żuławy na zachodzie, i dolne odcinki Wieprza i Pilicy na południu. 

Makroregion ten dzieli się na kilka regionów; teren omawianej gminy należy do regionu Północnomazowieckiego. Obejmuje on północną część niecki mazowieckiej, zamkniętą od południa i zachodu dolinami Bugu, dolnej Narwi i Wisły, stanowiącymi system drenażowy wszystkich pięter wodonośnych wód zwykłych. 

W regionie tym można wydzielić trzy piętra wodonośne: 

1. Piętro wodonośne górnej kredy, tworzące niekiedy wspólny kompleks wodonośny z gezami i piaskami paleocenu, jest stosunkowo słabo rozpoznane. Głębokość jego występowania wzrasta od kilkudziesięciu metrów w dolinie Wisły do ponad 200 m na północnym skraju tej jednostki. Przewodność wodna systemu kredowego jest na ogół niewielka (200-300 m2/d). W wielu miejscach, szczególnie w centralnej części regionu, utwory kredowe nie zawierają wód zwykłych, lecz są to wody 
o podwyższonej mineralizacji

2. Piętro wodonośne trzeciorzędu tworzy dwa poziomy wodonośne: mioceński 
i oligoceński, oddzielone od piętra czwartorzędowego miąższym kompleksem bardzo słabo przepuszczalnych iłów i mułków pliocenu. 

Poziom mioceński tworzą piaski drobnoziarniste i pylaste z przewarstwieniami mułków i węgla brunatnego o miąższości 20-30 m. Powierzchnia piezometryczna tego poziomu leży na rzędnej 150-160 m n.p.m. Wody zawarte w tych osadach charakteryzują się stopniem mineralizacji rzędu 0,4-0,5 g/l oraz żółtobrunatnym zabarwieniem. Studnie ujmujące ten poziom mają wydajność w granicach 30-60 m3/h, jednakże ze względu trudną do likwidacji barwę wody są rzadko użytkowane. Poziom oligoceński tworzą piaski drobnoziarniste glaukonitowe. Jest on często izolowany od wyżej zalegającego poziomu mioceńskiego serią iłów i mułków. Wody tego poziomu charakteryzują się mineralizacją rzędu 0,3-0,5 g/l oraz dobrą 
i słabą jakością. Wydajność studzien jest bardzo zróżnicowana od 30 do 100 m3/h, wskaźnik przewodności waha się zaś od 50 - 100 m2/d. 

3.    Piętro wodonośne czwartorzędu występuje na całym omawianym obszarze 
w strukturach wodonośnych śródmorenowych i podmorenowych. Piętro to odgrywa zasadniczą rolę w gospodarce wodnej z uwagi na dostępność wód tego piętra, dużą pojemność zbiorników wód podziemnych i dobrą odnawialność zasobów. W obrębie tego piętra wyróżnia się 2-3, rzadziej 4 poziomy wodonośne. Najgłębszy poziom zawarty jest w piaskach i żwirach rzecznych peryglacjału 
i interglacjału kromerskiego oraz osadach wodnolodowcowych przykrytych glinami i mułkami zlodowacenia południowopolskiego. Poziom ten ma ograniczony zasięg i występuje w głównych rynnach i wcięciach erozyjnych -kopalnych dolinach. Wyżej występuje i dominuje 40 - 80 m grubości kompleks piaszczysto-żwirowy, wiekowo przypisany interglacjałowi mazowieckiemu 
i zlodowaceniu środkowopolskiemu. Kompleks ten może stanowić jeden poziom, bądź lokalnie przewarstwiony glinami lub mułkami tworzy 2-3 mniejsze poziomy. W ostatnim przypadku wody poszczególnych poziomów są najczęściej w związku hydraulicznym, a najwyższy z nich - przypowierzchniowy jest związany hydraulicznie z wodami Narwi, Bugu i innych mniejszych cieków. Pierwszy poziom wodonośny w znacznej swojej części jest odsłonięty, nieizolowany od powierzchni utworami słabo przepuszczalnymi. Zwierciadło wody w zależności od morfologii i wyniesienia powierzchni terenu występuje na różnych głębokościach, w dolinach Bugu i Narwi płytko do 1,0 m p.p.t., na pozostałych obszarach od 2,0 do 8,0 m p.p.t. Osady budujące czwartorzędowe poziomy wodonośne charakteryzują się dobrymi parametrami hydrogeologicznym, wydatek studni 
w zależności od konstrukcji otworu może przekraczać 200 m3/h. 

Pobór wody i zasoby wód podziemnych 

Południowa i wschodnia część gminy znajduje się (wg Dokumentacji określającej warunki hydrogeologiczne dla ustanowienia stref ochrony zbiornika zatwierdzonej przez MOŚZNiL Decyzją nr DG/kdh/BJ/6199/98 z dnia 17.12.1998r) na skraju Głównego Zbiornika Wód Podziemnych zwanego Doliną Środkowej Wisły (GZWP 222).

Głównym celem ochrony wód podziemnych wyznaczonego zbiornika jest zapobieżenie procesom ich zanieczyszczenia, zachowanie naturalnej jakości wód 
w przyszłości oraz racjonalna gospodarka wodami podziemnymi w ramach istniejących zasobów odnawialnych i dyspozycyjnych.

Wyróżniono cztery główne strefy ochrony szczególnej zbiornika: A (A1, A2, A3), 
B (B1, B2), C, D. 

Teren południowy gminy leży w obrębie strefy A2 zagrożonej zanieczyszczeniami 
z powierzchni terenu (czas przesączania wynosi 0-5 lat).

W obrębie strefy A2 wprowadzono zakazy:

· lokalizacji inwestycji, które są szczególnie szkodliwe dla środowiska i mogą zanieczyścić wody podziemne ze względu na wytwarzane ścieki, emitowane pyły i gazy oraz składowane odpady, wymienionych w Rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 24 września 2002 r. w sprawie określenia rodzajów przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko oraz szczegółowych kryteriów związanych 
z kwalifikowaniem przedsięwzięć do sporządzenia raportu o oddziaływaniu na środowisko (Dz.U.02.179.1490 z dnia 29 października 2002 r.);

· lokalizacji inwestycji mogących pogorszyć stan środowiska wód podziemnych, wymienionych w cytowanym rozporządzeniu, w przypadku lokalizacji małych obiektów (nie dotyczy to wylewisk i wysypisk przemysłowych) o zezwoleniu na lokalizację decydować będą organy administracji państwowej w oparciu 
o obligatoryjną ocenę oddziaływania na środowisko poprzedzoną wykonanym projektem inwestycji zawierającej proponowane urządzenia zabezpieczające ochronę środowiska;

· wprowadzania ścieków do ziemi;

· wprowadzania ścieków do wód powierzchniowych nie spełniających Rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 29 listopada 2002 r. w sprawie warunków, jakie należy spełnić przy wprowadzaniu ścieków do wód lub do ziemi oraz w sprawie substancji szczególnie szkodliwych dla środowiska wodnego. (Dz. U. 02.212.1799 z dnia 16 grudnia 2002 r.);

oraz nakazy m. in.:

· objęcie kanalizacją wszystkich zwodociągowanych wsi, które dotychczas takiej kanalizacji nie posiadają;

· przy budowie nowych wodociągów wiejskich nakaz wykonania kanalizacji i jeżeli jest to konieczne lokalnej oczyszczalni;

· utworzenie lub kontynuacja lokalnego monitoringu wokół wybranych obiektów. Zasięg i zasady funkcjonowania poszczególnych sieci monitoringu powinny być dostosowane indywidualnie

Teren wschodni gminy leży w obrębie strefy B2 - słabo zagrożonej zanieczyszczeniami z powierzchni terenu (czas przesączania wynosi 25 - 100 lat). Cechuje go jednak mała zasobność (10-20 m3/h).

W obrębie strefy B2 wprowadzono zakazy:

· lokalizacji inwestycji, które są szczególnie szkodliwe dla środowiska i mogą zanieczyścić wody podziemne ze względu na wytwarzane ścieki, emitowane pyły 
i gazy oraz składowane odpady, wymienionych Rozporządzeniu Rady Ministrów 
z dnia 24 września 2002 r. w sprawie określenia rodzajów przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko oraz szczegółowych kryteriów związanych 
z kwalifikowaniem przedsięwzięć do sporządzenia raportu o oddziaływaniu na środowisko (Dz.U.02.179.1490 z dnia 29 października 2002 r.); 

· lokalizacji dużych inwestycji mogących pogorszyć stan środowiska wód, podziemnych, wymienionych w cytowanym rozporządzeniu, w przypadku lokalizacji małych i średnich obiektów o zezwolenie na lokalizację decydować będą organy administracji państwowej w oparciu o obligatoryjnie opracowaną ocenę oddziaływania na środowisko;

· lokalizacji zwartej zabudowy przemysłowej i mieszkaniowej

oraz nakazy:

· rekultywacja zanieczyszczonych gruntów i oczyszczenie wód podziemnych;

i zalecenia:

· w uzasadnionych przypadkach objęcia kanalizacją zwodociągowanych wsi, które takiej kanalizacji nie posiadają;

· przy budowie nowych wodociągów wiejskich zaleca się wykonanie kanalizacji 
i podłączenie do oczyszczalni; 

· utworzenie lub kontynuacja lokalnego monitoringu wokół wybranych obiektów. Zasięg i zasady funkcjonowania poszczególnych sieci monitoringu powinny być dostosowane indywidualnie;

Obszar ochrony zbiornika ustanawia dyrektor Regionalnego Zarządu Gospodarki Wodnej na podstawie planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza. Szczegółowy zakres i tryb opracowywania takiego planu powinien być określony w rozporządzeniu, którego wydanie przewiduje art. 121 Prawa wodnego. Rozporządzenie takie dotychczas nie ukazało się. Brak jest więc podstaw do ustanowienia terenu ochrony zbiornika. Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza stanowi również podstawę do opracowywania warunków korzystania z wód dorzecza. Nie ma więc również podstaw do realizowania (wydawania określonych decyzji lub pozwoleń) ochrony wód w skali zlewniowej, odpowiedniej dla bilansowania zasobów wód podziemnych 
i powierzchniowych. 

Zbiornik GZWP 222 (Dolina Środkowej Wisły) jak wyżej wspomniano obejmuje swym zasięgiem część terenu gminy. Zbiornik ten ma 2085 km2 powierzchni całkowitej, szacunkowe jego zasoby dyspozycyjne wynoszą 1000 tys. m3/d, a moduł zasobów dyspozycyjnych 5,55 l/s km2, średnia głębokość ujęcia 60 m. 

Jakość wód podziemnych

Analizując wartości poszczególnych wskaźników i porównując z dopuszczalnymi dla wód do picia należy stwierdzić, że stan jakości studni wierconych odpowiada na ogół normie do picia. Z analizowanych wskaźników jedynie azot amonowy oraz żelazo 
i mangan miejscami przekraczają w/w normę. Należy zwrócić uwagę, że znaczne wartości w wodach podziemnych żelaza i manganu nie są wynikiem zanieczyszczenia antropogenicznego, występują one w wodach naturalnych. Szczególnie ich wysokie stężenie stwierdza się w środowisku osadów aluwialnych bogatych w te pierwiastki 
i dodatkowo bogatych w substancje i kwasy humusowe powodujące niewytrącanie się żelaza w warstwach wodonośnych. Podwyższone a często ponadnormatywne stężenie azotu amonowego obserwuje się na terenach zabudowanych, gdzie warstwa wodonośna pozbawiona jest izolacji od powierzchni. 

Obok strefowości stężeń w poziomie obserwuje się także strefowość w pionie. Wody w górnej partii wodonośca mają stężenie azotu amonowego wyższe niż w częściach głębszych. Fakty te świadczą o migracji zanieczyszczeń z powierzchni terenu.

Zagrożenie jakości wód zależy z jednej strony od presji antropogenicznej, której nasilenie wiąże się z rodzajem zagospodarowania terenu i jego rozwojem, z drugiej zaś strony od możliwości przenikania zanieczyszczeń do wód podziemnych. 

Znaczna część gminy Serock leży w obszarze o słabym stopniu zurbanizowania, ale poziom wodonośny nie jest tu izolowany warstwą nieprzepuszczalną od powierzchni terenu. W przypadku intensywnego zagospodarowania tego terenu należy podjąć zdecydowane działania prowadzące do ochrony użytkowego poziomu wód gruntowych.

Należy zaznaczyć, że na terenie gminy, w rejonie wsi Wierzbica, znajduje się obszar na którym brak użytkowego poziomu wodonośnego. Warstwy wodonośne w omawianym obszarze mają małą miąższość i niewielkie rozprzestrzenienie. Ich mała zasobność nie pozwala na budowę ujęć o wydatkach większych niż 5 m3/h.

Wody powierzchniowe

Teren gminy Serock odwadniany jest przez rzekę Narew oraz wpadający do niej na wysokości Serocka - Bug. Obie rzeki spiętrzone zostały w 1963 r. przez zaporę ziemną 
w Dębem, tworząc Jezioro Zegrzyńskie. Zajmuje ono powierzchnię 3030 ha i ciągnie się na długości 41 km. Maksymalna jego szerokość wynosi 3,5 km, a głębokość 8,0 m. Wody jeziora należą do III klasy czystości. 

Jezioro Zegrzyńskie wykorzystywane jest w sposób różnoraki: jako zbiornik retencyjny, przeciwpowodziowy, energetyczny (elektrownia wodna w Dębem o mocy 20 MW) oraz do celów żeglugowych i rekreacyjnych. 
Tabela 20
Wykaz podmiotów gospodarczych i instytucji na terenie gminy Serock posiadających pozwolenia wodnoprawne na eksploatację urządzeń wodnych

	L.p.
	Nazwa przedsiębiorcy/instytucji
	Decyzja

	1.
	EDYTOR S.A.

Warszawa

ul. Marszałkowska 140
	wykonanie pomostów pływających (Serock)

dec. 141/03

	2.
	VIPOL 

Warszawa

ul. Młynarska 46
	wykonanie pomostów pływających (Wierzbica)

dec. 194/03

	3.
	Plaża w Serocku
	na budowę mola

do 30.09.2010

dec. 51/00


Do Jeziora uchodzi rzeka Bug, na jej tarasie zalewowym tworzą się liczne starorzecza i podmokłości. Poza wymienionymi, brak na terenie gminy większych naturalnych zbiorników wodnych; na północ od Wierzbicy w rejonie wsi Zabłocie wpada do Narwi mała rzeczka - Klusówka, w rejonie Moczydła znajduje się jeziorko.

Stan czystości wód powierzchniowych na terenie gminy Serock i w jej pobliżu badany jest w sieci krajowej i regionalnej przez WIOŚ w Warszawie. Badania monitoringowe prowadzone są w punktach kontrolnych zestawionych w tabeli 21. 

Tabela 21

Wykaz punktów pomiarowo-kontrolnych położonych na terenie 

gminy Serock i w jej pobliżu

	Nr punktu
	Nazwa

rzeki, jeziora
	Położenie punktu
	Nazwa najbliższej

miejscowości
	km

biegu

rzeki
	Gmina



	80
	N A R E W
	powyżej ujścia Bugu
	Wierzbica
	41,1
	Serock



	81
	Jezioro Zegrzyńskie
	Białobrzegi
	Białobrzegi
	32,2
	Nieporęt



	82
	N A R E W 

- J. Zegrzyńskie
	Zegrze -most
	Zegrze
	29,1
	Nieporęt



	83
	N A R E W
	poniżej zapory
	Dębe
	20,0
	Serock



	101
	BUG
	powyżej ujścia do

 J. Zegrzyńskiego
	Popowo
	11,7
	Somianka




	
	-  punkty badane w ramach monitoringu podstawowego wód powierzchniowych 

	 
	 -  punkty badane w ramach monitoringu regionalnego wód powierzchniowych WIOŚ


Tabela 22

Wyniki badania jakości wód powierzchniowych w w latach 2001-2002

	Nr punktu
	Nazwa

rzeki, jeziora
	Położenie punktu
	Wyniki z roku 2001

ogólna klasa czystości

(wskaźnik decydujący o klasie)
	Wyniki z roku 2002

ogólna klasa czystości

(wskaźnik decydujący o klasie)

	80
	N A R E W
	powyżej ujścia Bugu
	III
	III 

(miano Coli)

	81
	Jezioro Zegrzyńskie
	Białobrzegi
	III
	III (azot azotynowy, miano Coli)

	82
	N A R E W /Jezioro Zegrzyńskie
	Zegrze -most
	III
	III 

(tlen rozpuszczony, miano Coli)

	83
	N A R E W
	poniżej zapory
	III 
	NON 

(tlen rozpuszczony)

	101
	BUG
	powyżej ujścia do

 J. Zegrzyńskiego
	III 
	III (azot azotynowy, zawiesina og.)


Jak wynika z szerszego rozpoznania (potwierdzonego wynikami zamieszczonymi 
w tabeli 22) stan czystości wód powierzchniowych jest niewystarczający dla zaopatrzenia ludności w wodę do picia bez konieczności uzdatniania, a w wielu przypadkach także do celów rekreacyjnych (w tym do kąpieli). Najczęściej w wodzie występują ponadnormatywne ilości związków azotu i fosforu, których głównym źródłem są ścieki komunalne.

Należy zaznaczyć, że na przestrzeni lat 1990 – 2003 jakość wód w Narwi ulega systematycznej poprawie. Jest to efektem działań podejmowanych w górnym biegu rzeki – przede wszystkim oddaniem do eksploatacji lub modernizacją wielu oczyszczalni ścieków (np. w Pułtusku, Ostrołęce, Białymstoku).

Wody powierzchniowe Jeziora Zegrzyńskiego - przy ujęciu dla Wodociągu Północnego, badane są także przez Wojewódzką Stację Sanitarno - Epidemiologiczną 
w Warszawie. Zgodnie z kompetencjami WSSE wykonuje badania kilkudziesięciu kąpielisk na terenie województwa. Na podstawie badań wydaje komunikaty 
o dopuszczeniu do kąpieli w miejscach, w których woda odpowiada wymaganiom Rozporządzeniu Ministra Zdrowia z dn. 16.10.2002 r. (Dz. U. nr 183 poz. 1530). 

We wszystkich jeziorach województwa mazowieckiego, można stwierdzić pogarszanie się jakości wód w zbiornikach na przestrzeni lat od 1985 do 2002 r. Dotyczy to również Jeziora Zegrzyńskiego. Spowodowane jest to głównie zanieczyszczeniami obszarowymi i turystyczno - rekreacyjnym wykorzystaniem zbiorników. Zjawisko to pogłębia się w wyniku małej odporności zbiorników na degradację. Dla powstrzymania procesów eutrofizacji Jeziora Zegrzyńskiego wskazane jest podjęcie kroków w kierunku jego rewitalizacji.
Dla osiągnięcia postawionego celu, dobrego stanu ekologicznego wód powierzchniowych, w programie niniejszym określono zadania polegające na ograniczaniu emisji ścieków przez budowę systemów kanalizacji deszczowej i sanitarnej. Budowa systemów kanalizacji zbiorczej należy do zadań własnych gmin i podmiotów gospodarczych wytwarzających ścieki. W celu tym wyszczególniono też działania 
w kierunku ograniczenia zanieczyszczeń wielkoprzestrzennych z terenów użytkowanych rolniczo. Zadania te są uszczegółowieniem zadań sformułowanych w „Programie ochrony środowiska dla powiatu legionowskiego”.

Strategia działań

Podstawowe działania krótko- i długoterminowe dla gminy, mające na celu poprawę jakości wód w zakresie badanych parametrów, powinny polegać na:

· racjonalnym i oszczędnym gospodarowaniu wodą;

· kontroli nad magazynowaniem i postępowaniem ze ściekami gromadzonymi w szambach;

· obudowie biologicznej cieków i zbiorników wodnych;

· modernizacji i rozbudowie sieci kanalizacyjnej;

· modernizacji i rozbudowie sieci wodociągowej;

· wspieraniu mieszkańców obszarów wyłączonych z budowy sieci kanalizacyjnej w budowie przydomowych oczyszczalni ścieków;

· kontrola podmiotów gospodarczych nad oszczędnym gospodarowaniem wodą;

· ograniczenie wykorzystania wód podziemnych do celów innych niż zaopatrzenie ludności w wodę do picia;

· likwidacja nie eksploatowanych ujęć wody.

4.3. Gleby

Gmina Serock ma charakter rekreacyjno - rolniczy. Użytki rolne zajmują 63,7% jej powierzchni, w tym użytki zielone 5,9%, a grunty orne zajmują 57,8% powierzchni gminy. 

Wśród gruntów ornych przeważają gleby brunatne wyługowane i pseudobielicowe, wytworzone z glin i piasków naglinowych, zajmują one około 32,7% powierzchni gruntów ornych. Należą do gleb średnio zasobnych w składniki pokarmowe, strukturalnych 
o dobrym i średnim stopniu kultury rolnej. Zawartość próchnicy w poziomie akumulacyjnym wynosi 0,7 -1,8%, odczyn kwaśny (pH 5,0 -6,0). Z reguły gleby te posiadają właściwe stosunki powietrzno-wodne. 

Gleby brunatne wyługowane i pseudobielicowe wytworzone z piasków słabogliniastych zajmują około 61,4% powierzchni gruntów ornych. Są to gleby słabe strukturalne lub bezstrukturalne, o słabym względnie średnim stopniu kultury rolnej. 

Czarne ziemie wytworzone z glin i piasków nadglinowych zajmują około 3,5% powierzchni. Należą one do gleb najbardziej zasobnych w składniki pokarmowe, strukturalnych, o dobrej i średniej kulturze rolnej. Zawartość próchnicy waha się od 1,6 -3,0%, odczyn od słabo kwaśnego do alkalicznego (pH 5,5 -7,0). Czarne ziemie, które zostały zmeliorowane, posiadają właściwe stosunki powietrzno - wodne, pozostałe natomiast są okresowo podmokłe. Czarne ziemie zdegradowane i niedokształcone wytworzone z piasków słabo gliniastych należą do gleb mniej zasobnych w składniki pokarmowe, o słabej i średniej kulturze rolnej. Znaczna ich część jest okresowo podmokła. 

Piaski murszaste zajmują około 0,9% powierzchni. Są to znacznie mniej zasobne 
w składniki pokarmowe w porównaniu z czarnymi ziemiami, z uwagi na luźny skład mechaniczny, o słabej i średniej kulturze rolnej. Położone są one w obniżeniach terenu 
i z reguły są podmokłe. Według gleboznawczej klasyfikacji gruntów na terenie gminy przeważają gleby słabej jakości zaliczone do klasy V i VI. Udział tych gleb w stosunku do ogólnej powierzchni gruntów ornych wynosi 62,7%. Następną grupę stanowią gleby średniej jakości zaliczone do klasy IVa i IVb, które zajmują 31,3% powierzchni gruntów ornych. Gleby dobre zaliczone do lIla -IIIb klasy zajmują 2,0% powierzchni gruntów ornych. Z punktu widzenia podziału gleb według rolniczej przydatności wśród gruntów ornych wydzielono na terenie gminy 8 kompleksów:

Kompleks pszenny dobry 

Gleby kompleksu pszennego dobrego zajmują 67,6 ha, tj. 1,1% powierzchni gruntów ornych. Występują on w postaci niewielkich płatów w rejonie wsi Dębe, Izbica, Wierzbica, Zabłocie i miasta Serocka. Do powyższego kompleksu zaliczono gleby brunatne wyługowane oraz czarne ziemie zdegradowane. 

Kompleks pszenny wadliwy 

Gleby tego kompleksu zajmują powierzchnię 1,1 ha i występują w postaci jednego konturu we wsi Izbica. Jest to gleba brunatna wyługowana, położona na zboczu 
o nachyleniu powyżej 10°, w związku z czym jest narażona na procesy erozyjne.

Kompleks żytnio-ziemniaczany bardzo dobry 

Gleby kompleksu żytnio -ziemniaczanego bardzo dobrego zajmują 344,6 ha, co stanowi 6,6% powierzchni gruntów ornych. Gleby te występują dość powszechnie na terenie gminy. Do powyższego kompleksu zostały zaliczone gleby pseudobielicowe, gleby brunatne wyługowane oraz czarne ziemie zdegradowane.

Kompleks żytnio-ziemniaczany dobry 

Gleby tego kompleksu zajmują powierzchnię 1675,6 ha, tj. 27,2% powierzchni gruntów ornych. Większe zwarte obszary tego kompleksu występują we wsi Dębe, Izbica, Jachranka, Karolino, Marynino i Skubianka. Do powyższego kompleksu zaliczono gleby pseudobielicowe, gleby brunatne wyługowane oraz czarne ziemie zdegradowane.

Kompleks żytnio-ziemniaczany słaby 

Gleby kompleksu żytnio-ziemniaczanego słabego zajmują powierzchnię 2034,2 ha, tj. 34,1% powierzchni gruntów ornych. Gleby tego kompleksu występują na całym obszarze gminy. Największe zwarte powierzchnie tych gleb znajdują się w rejonie wsi Jachranka, Ludwinowo Zegrzyńskie i miasta Serocka. Do powyższego kompleksu zostały zaliczone gleby brunatne wyługowane i piaski murszaste. 

Kompleks żytnio-łubinowy 

Gleby kompleksu żytnio-łubinowego zajmują 1719,8 ha, co stanowi 28,0% powierzchni gruntów ornych. Większe, zwarte obszary tego kompleksu występują we wsi Łacha, Dębniki, Stanisławowo, Marynino i w rejonie Serocka. Do tego kompleksu zaliczono gleby brunatne wyługowane. 

Kompleks zbożowo-pastewny mocny 

Gleby kompleksu zbożowo - pastewnego mocnego zajmują powierzchnię 130,9 ha, tj. 2,1 % powierzchni gruntów ornych. Gleby te występują w rejonie wsi Borowa Góra, Ludwinowo Zegrzyńskie, Marynino, Szadki, Wierzbica i miasta Serocka. Do tego kompleksu zaliczone zostały czarne ziemie zdegradowane. 

Kompleks zbożowo-pastewny słaby 

Gleby tego kompleksu zajmują powierzchnię 110,5 ha, co stanowi 1,8% powierzchni gruntów ornych. Największe powierzchnie tych gleb spotyka się w rejonie Ludwinowa Zegrzyńskiego, Szadek i Serocka. Do tego kompleksu zaliczono czarne ziemie zdegradowane i niedokształcone. Jak wspomniano wyżej, użytki zielone stanowią 5,9% powierzchni użytków rolnych gminy. Występują one głównie w dolinie Bugo-Narwi oraz w obniżeniach terenu na czarnych ziemiach, na madach i torfach oraz glebach murszowo-mineralnych. Według przydatności rolniczej użytki zielone należą do kompleksu średniego - 2z i do kompleksu słabego i najsłabszego - 3z. 

Kompleks użytków zielonych średnich 

Użytki zielone tego kompleksu zajmują 330,4 ha, co stanowi 57,2% powierzchni użytków zielonych gminy. Występują one na czarnych ziemiach, na torfach, na madach, na piaskach murszastych. Omawiane użytki charakteryzują się właściwymi stosunkami wodno- powietrznymi. W poroście tych użytków przeważają trawy i rośliny motylkowe stanowiące około 60% całego porostu, pozostały porost to zioła i chwasty.

Kompleks użytków zielonych słabych 

Użytki zielone tego kompleksu zajmują powierzchnię 247,3 ha. Użytki zielone tego kompleksu występują głównie na madach oraz piaskach murszastych, torfach i glebach mułowo-torfowych. Na tych terenach okresowo i stale podmokłych w poroście roślinnym przeważają turzyce, duży udział jest ziół i chwastów. 

Największy wpływ na jakość gleb na terenie gminy mają:

· motoryzacja;

· nieuporządkowana gospodarka odpadami, powstawanie dzikich składowisk odpadów w miejscach do tego nie przeznaczonych;

· nieuporządkowana gospodarka ściekowa, infiltracja zanieczyszczeń z nieszczelnych szamb oraz stosowanie naturalnych nawozów (np. obornik);

· niszczenie pokrywy glebowo – roślinnej poprzez wzrost urbanizacji terenu, rozwój zabudowy mieszkalnej, przemysłowej i usługowej.

Do głównych substancji komunikacyjnie zanieczyszczających środowisko glebowe należą: węglowodory, metale ciężkie m.in. ołów, kadm, arsen itd. i pyły zawierające substancje powstałe w wyniku ścierania się opon samochodowych, klocków hamulcowych i bitumicznej nawierzchni. Ołów transportowany jest w środowisku z pyłami głównie drogą powietrzną na odległość, co najmniej kilkudziesięciu metrów, często 100 – 150 m (około 40% jego ogólnej emisji). Część emitowanego z pojazdów ołowiu jest przenoszona wraz z wodami opadowymi po powierzchni ziemi. Ołów kumuluje się na powierzchni gleb lub w jej przypowierzchniowej warstwie do 5 – 10 cm. Do niższych warstw profilu glebowego ołów przenika w niewielkich ilościach. 


Zanieczyszczenie pochodzące z ruchu samochodowego kumulują się głównie w pasie około 120 do 150 m od drogi o dużym natężeniu ruchu. W dalszych odległościach zanieczyszczenia wyrównują się z tłem. Maksymalne wartości większości związków odnotowuje się w strefie do 40 – 50 m od pasa jezdni. 

W latach 1995 – 2000 Stacja Chemiczno-Rolnicza w Wesołej prowadziła badania właściwości agrochemicznych gleb, między innymi na terenie gminy Serock. Wyniki badań składu chemicznego wskazują, że znajdują się tu głównie gleby bardzo kwaśne lub kwaśne, wymagające wapnowania. 21 – 40 % gleb charakteryzuje się bardzo niską lub niską zawartością fosforu i magnezu a 61 – 80 % gleb ma bardzo niską lub niską zawartość potasu.

W ramach monitoringu PMS od roku 1995 prowadzone są badania w celu obserwowania zmian jakości gleb pod wpływem antropopresji. Pomiar chemizmu gleb wykonany jest przez IUNG w Puławach co pięć lat, w krajowej sieci punktów, które rejestrują zmiany wielkoprzestrzenne. Badania mogą być prowadzone również w ramach sieci lokalnych, w okolicach narażonych na oddziaływanie przemysłu, składowisk odpadów, szlaków komunikacyjnych lub w rejonach wystąpienia nadzwyczajnych zagrożeń środowiska. Wyniki wykonanych badań nie wskazują na zanieczyszczenie metalami ciężkimi (kadm, nikiel, ołów i cynk). Kształtuje się ono na poziomie zawartości naturalnej a jedynie w rejonie dróg o dużym nasileniu ruchu może być lokalnie podwyższone. Wyniki takie świadczą o małym stopniu antropopresji na terenie gminy Serock.

W „Programie ochrony środowiska województwa mazowieckiego” w celu głównym nr 6 sformułowany został cel szczegółowy: rozwój proekologicznych form produkcji rolniczej. Działania przewidywane do wykonania w gminie Serock dotyczą wspierania rozwoju gospodarstw nastawionych na rolnictwo ekologiczne i wdrażania sformułowanych tam zapisów dotyczących rozwoju rolnictwa uwzględniającego uwarunkowania środowiskowe.
Strategia działań

Działania mające na celu poprawę standardów jakości gleb na terenie gminy oraz ochronę przed dalszą degradacją, powinny opierać się na:

· utworzeniu stref ochronnych wzdłuż dróg krajowych nr 61 i 62 w postaci pasów zieleni ograniczających rozprzestrzenianie się zanieczyszczeń na większe odległości;

· likwidacji dzikich składowisk odpadów;

· likwidacji nieszczelnych przydomowych szamb, poprzez rozbudowę sieci kanalizacyjnej;

· wapnowanie gleb zakwaszonych;

· organizowaniu szkoleń dla rolników zainteresowanych ekologicznymi metodami produkcji rolnej;

· ograniczaniu przekształcania gruntów rolnych  na cele nierolnicze;

· zalesianie nieużytków;

· uprawianiu gatunków roślin i ich zmianowaniu uzależnionym od charakteru gleb.

4.4. Gospodarka odpadami

Kompleksowe usługi w zakresie zbiórki i unieszkodliwiania odpadów komunalnych wytwarzanych na gminy Serock świadczy 8 podmiotów. Rocznie na terenie miasta zbieranych jest blisko 3 573,2 Mg odpadów komunalnych (dane dot. 2003 r.). Na terenie gminy Serock prowadzona jest selektywna zbiórka surowców wtórnych. Wg uzyskanych informacji w 2003 r. zebrano 154,2 Mg surowców, w tym: makulaturę, szkło, tworzywa sztuczne.


Docelowym miejscem unieszkodliwiania odpadów jest składowisko odpadów komunalnych w Dębem a także inne komercyjne składowiska m.in. w Zakroczymiu. Składowisko zarządzane jest przez Komunalny Zakład Budżetowy i jest własnością miasta i gminy.


Według informacji uzyskanych w Wojewódzkim Inspektoracie Ochrony Środowiska w Warszawie, w 2002 r. na terenie gminy Serock wytworzono blisko 18,7 Mg odpadów pochodzenia gospodarczego. Odpady te w większości poddane został procesom odzysku.



W ocenie gospodarki odpadami na terenie gminy Serock zwrócono uwagę min. na:

· niezadowalającą świadomość ekologiczną mieszkańców, a co za tym idzie trudności w wyegzekwowaniu od mieszkańców prowadzenia prawidłowej segregacji odpadów,

Do mocnych stron gospodarki odpadami prowadzonej na terenie gminy Serock zaliczyć należy:

· funkcjonowanie w granicach gminy składowiska odpadów komunalnych spełniającego wymogi prawne i środowiskowe,

· istnienie technicznych możliwości do budowy i eksploatacji instalacji do zagospodarowania odpadów poza składowaniem – budowa kompostowni odpadów „bio”,

· lokalizacja składowiska w obrębie gminy wpływa na obniżenie kosztów transportu odpadów,

· wysoki procent mieszkańców gminy objętych jest selektywną zbiórką odpadów surowcowych.

W celu dostosowania systemu gospodarki odpadami do obowiązujących wymogów prawnych oraz osiągnięcia założonych poziomów odzysku odpadów, określono zadania strategiczne obejmujące okres 8 lat (do 2011 r.) oraz harmonogram realizacji przedsięwzięć do 2007 roku. Planowane działania obejmują min.:

· intensyfikację edukacji ekologicznej mieszkańców gminy,

· rozwój selektywnej zbiórki odpadów, w szczególności surowców wtórnych, odpadów „bio”, wielkogabarytowych, odpadów niebezpiecznych i in., utworzenie gminnego punktu zbiórki odpadów niebezpiecznych,

· inwentaryzację miejsc występowania materiałów azbestowych, opracowanie planu usuwania azbestu,

· kontrolę funkcjonujących podmiotów gospodarczych pod kątem właściwego postępowania z odpadami,

· rekultywację składowiska odpadów komunalnych w Dębem poprzez uformowanie bryły składowiska.

4.5. Klimat akustyczny

Hałas jest jednym z najistotniejszych czynników wpływających na odczuwanie tzw. komfortu środowiskowego. Zjawisko to można określić jako zanieczyszczenie „środowiska psychicznego” człowieka.

Szczególne uciążliwości hałasu na terenie gminy powoduje hałas komunikacyjny samochodowy. Ciągły, wzrost liczby samochodów powoduje stały wzrost uciążliwości związany z komunikacją. Warunkiem zachowania właściwego standardu akustycznego 
w budynkach zlokalizowanych w strefach oddziaływania tras komunikacyjnych jest wprowadzenie zabezpieczeń akustycznych.

Monitoring hałasu realizowany jest w oparciu o stacje pomiarowe w sieci regionalnej nadzorowane przez WIOŚ. Na terenie gminy nie ma zlokalizowanych punktów monitoringowych, w których wykonuje się pomiary hałasu. 

Gmina Serock, ze względu na położenie i sposób zagospodarowania przestrzennego nie jest narażona na niektóre rodzaje hałasu (kolejowy, przemysłowy, lotniczy) a na inne - 
w ograniczonym zakresie (hałas drogowy).

W celu niedopuszczenia do pogarszania się klimatu akustycznego na obszarach, gdzie sytuacja akustyczna jest korzystna podejmować należy działania prewencyjne, wykorzystując w szczególności metody planistyczne (w ramach tworzenia miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego lub prowadząc przemyślaną politykę lokalizacyjną). Do miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego wprowadzać można zapisy dotyczące ochrony przed hałasem z wyznaczeniem stref ograniczonego użytkowania wzdłuż głównych dróg wszędzie tam, gdzie przekraczany jest progowy poziom hałasu określony w Rozp. M.Ś. z dn. 31.01.2002 w sprawie wartości progowych hałasu (Dz. U. nr 2 poz.8).
Ograniczanie istniejącego hałasu polegać powinno przede wszystkim na wyciszaniu jego źródeł. Dopiero w przypadkach trudności technicznych w wyciszaniu źródła hałasu podejmować należy prace ograniczające jego rozprzestrzenianie się w środowisku. Wykonuje się wówczas osłony, ekrany (w tym z wykorzystaniem zieleni wysokiej 
i niskiej) lub dokonuje zmian konstrukcyjnych w budowie obiektów pozostających 
w strefie oddziaływania źródeł hałasu.

Zgodnie z Prawem ochrony środowiska (Art. 117, 118, 119) na potrzeby oceny stanu akustycznego środowiska sporządza się mapy akustyczne i tworzy programy działań, których celem jest dostosowanie poziomu hałasu do dopuszczalnego. Oceny stanu akustycznego środowiska w rejonach zagrożonych hałasem (np. wokół ruchliwych dróg) dokonuje się na podstawie obserwacji i pomiarów w sieci lokalnego monitoringu. Sieć lokalną PMŚ tworzy użytkownik obiektu (np. w wyniku nakazu pokontrolnego WIOŚ) lub zainteresowani (okoliczni mieszkańcy, administracja gminna, powiatowa) a jej działalność jest koordynowana przez Wojewódzkiego Inspektora Ochrony Środowiska. 

Analiza zagrożenia hałasem na terenie gminy Serock nie wskazuje na istnienie udokumentowanych podstaw do pilnego wykonania takich map i programów.

Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 9 stycznia 2002 roku w sprawie wartości progowych poziomów hałasu ((Dz. U.02.8.81 z dnia 31 stycznia 2002 r.) określa dopuszczalne wartości hałasu w zależności od przeznaczenia terenu. 

Tabela 23

Wartości progowe poziomów hałasu w środowisku

	Lp.
	Przeznaczenie terenu
	Wartość progowa poziomu hałasu wyrażona równoważnym 

poziomem dźwięku A w dB

	
	
	drogi lub linie kolejowe*)
	pozostałe obiekty i grupy źródeł hałasu

	
	
	pora dnia (przedział czasu odniesienia równy 16 godz.)
	pora nocy (przedział czasu odniesienia równy 8 godz.)
	pora dnia (przedział czasu odniesienia równy 8 najmniej korzystnym godz. dnia, kolejno po sobie następującym)
	pora nocy (przedział czasu odniesienia równy jednej, najmniej korzystnej godzinie nocy)

	1
	Obszary A ochrony uzdrowiskowej
	60
	50
	50
	45

	2
	Tereny wypoczynkowo-rekreacyjne poza miastem
	60
	50
	-
	-

	3
	1) Tereny zabudowy związanej ze stałym lub wielogodzinnym pobytem dzieci i młodzieży

2) Tereny zabudowy szpitalnej i domów opieki społecznej
	65
	60
	60
	50

	4
	Tereny zabudowy mieszkaniowej
	75
	67
	67
	57


*) Wartości określone dla dróg i linii kolejowych stosuje się także dla torowisk tramwajowych poza pasem drogowym.

Tabela 24

Wartości progowe poziomów hałasu w środowisku

	Lp.
	Przeznaczenie terenu
	Wartość progowa poziomu hałasu dla startów, lądowań 

i przelotów statków powietrznych, wyrażona równoważnym 

poziomem dźwięku A w dB

	
	
	długotrwały, średni poziom dźwięku A, dla długotrwałego przedziału czasu trwającego 6 miesięcy, najmniej korzystnych pod względem akustycznym

	
	
	pora dnia (przedział czasu odniesienia równy 16 godz.)
	pora nocy (przedział czasu odniesienia równy 8 godz.)

	1
	1) Obszary A ochrony uzdrowiskowej

2) Tereny zabudowy szpitalnej, domów opieki społecznej oraz zabudowy związanej ze stałym lub wielogodzinnym pobytem dzieci i młodzieży
	65
	55

	2
	1) Tereny zabudowy mieszkaniowej

2) Tereny wypoczynkowo-rekreacyjne poza miastem
	70
	60


W przypadku dróg publicznych obowiązują strefy ograniczonego użytkowania wynikające z Ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych - Dz.U Nr 14, poz.60 oraz Zarządzenia Generalnego Dyrektora Dróg Publicznych z dnia 31 marca 1995 roku w sprawie ustalenia wytycznych projektowania dróg.

Szerokość strefy (obszaru ograniczonego użytkowania) zależy od klasy technicznej drogi oraz od średniego dobowego ruchu pojazdów w roku. Jednym z wyznaczników kształtowania standardów środowiska i zmniejszenia uciążliwości ruchu samochodowego jest zachowanie odpowiednich linii zabudowy wyznaczanych w planach miejscowych na podstawie przepisów szczególnych. 


Ze względu na uciążliwości hałasu na terenie gminy można ustalić zasięgi stref ochronnych:

· dla obiektów oświaty i służby zdrowia od 25 m (drogi gminne) do 150 m (drogi krajowe i wojewódzkie) w każdą stronę od krawężnika jezdni;

· dla obiektów mieszkalnych od 8 m (drogi gminne) do 100 m (drogi krajowe i wojewódzkie) w każdą stronę od krawężnika jezdni.

Dopuszczalne jest zmniejszenie tych stref poprzez wprowadzenie zabezpieczeń akustycznych, np.: zieleń wysoka, ekrany akustyczne.

Strategia działania

Zmniejszenie uciążliwości hałasu polega przede wszystkim na ograniczeniu jego emisji poprzez wyciszanie źródeł hałasu. W gminie Serock głównymi źródłami hałasu są szlaki komunikacyjne. Zadania gminy powinny opierać się na:

· ograniczeniu ruchu samochodowego poprzez wydzielanie stref wolnych od ruchu kołowego, rozbudowę ścieżek rowerowych;

· tworzeniu stref ochronnych wzdłuż źródeł hałasu – obsadzanie drzewami i krzewami terenów wzdłuż dróg krajowych 61 i 62;

· poprawieniu nawierzchni dróg, ograniczeniu prędkości pojazdów.

4.6. Promieniowanie elektromagnetyczne

Promieniowaniem elektromagnetycznym nazywamy emisję zaburzenia energetycznego wywołanego przepływem prądu elektrycznego lub zmianą ładunków w źródle. Zaburzenie polega na fakcie, że zmiana pola magnetycznego (elektrycznego) z określoną częstotliwością, wywołuje zmianę z tą samą częstotliwością pola elektrycznego (magnetycznego). Promieniowanie niejonizujące obejmuje pola elektromagnetyczne w zakresie od 0 do 300 GHz. Powyżej 300 GHz następuje już jonizacja atomów oraz cząsteczek (promieniowanie X oraz gamma) i pola elektromagnetyczne z tego zakresu nazywamy promieniowaniem jonizującym.

Oddziaływanie stacji i linii elektroenergetycznych przejawiające się w wytwarzaniu pola elektromagnetycznego reguluje Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 5 listopada 1980 roku w sprawie szczegółowych zasad ochrony przed elektromagnetycznym promieniowaniem niejonizującym szkodliwym dla ludzi i środowiska oraz Rozporządzenie Ministra Ochrony Środowiska, Zasobów Naturalnych i Leśnictwa z dnia 11 sierpnia 1998 roku w sprawie szczegółowych zasad ochrony przed promieniowaniem szkodliwym dla ludzi i środowiska, dopuszczalnych poziomów promieniowania, jakie mogą występować w środowisku oraz wymagań obowiązujących przy wykonywaniu pomiarów kontrolnych promieniowania. Pola takie występują wokół napowietrznych linii przesyłowych wysokiego napięcia 110 kV, 220 kV i 400 kV oraz związanych z nimi stacji elektroenergetycznych (źródła liniowe). Do punktowych źródeł promieniowania należą m.in.: nadajniki radiowe i telewizyjne, stacje bazowe telefonii komórkowej analogowej CENTERTEL i cyfrowej GSM instalowane najczęściej na wolnostojących masztach, kominach lub wysokich budynkach.

Oceny poziomów pól elektromagnetycznych w środowisku i obserwacji zmian dokonuje się w ramach państwowego monitoringu środowiska. W ramach monitoringu Wojewódzki Inspektor Ochrony Środowiska prowadzi okresowe badania kontrolne poziomów pól w środowisku, na podstawie których między innymi ma prowadzić rejestr zawierający informację o terenach, na których stwierdzono przekroczenie dopuszczalnych poziomów pól elektromagnetycznych w środowisku. 

Na terenie gminy Serock zlokalizowanych jest 6 stacji bazowych telefonii komórkowej – tabela 25.

Tabela 25

Wykaz stacji bazowych telefonii komórkowej na terenie gminy

	L.p.
	Rodzaj obiektu
	Nazwa i adres obiektu
	Sposób zagospodarowania terenu wokół obiektu

	1.
	Stacja telefonii komórkowej
	Działka 83 w Jadwisinie, gm. Serock Stacja zlokalizowana na terenie Ośrodka Szkoleniowego Polskiej Agencji Prasowej w Zegrzu
	Teren wyłączony z użytkowania osób wypoczywających na terenie Ośrodka

	2.
	Stacja telefonii komórkowej PTK  Centertel
	Dz. 35/2 Wierzbica, gm. Serock
	Grunty rolne i las

	3.
	Stacja telefonii komórkowej
	Przy ul. Nasielskiej w Serocku dz. nr 20 obr 10
	Las, zadrzewienia

	4.
	Stacja bazowa telefonii komórkowej PTK Centertel 
	Ul. Wyzwolenia w Serocku
	

	5.
	Stacja bazowa telefonii komórkowej PTK Centertel
	Posesja Pana Heronima Smogorzewskiego 
w Dębem, gm. Serock
	

	6.
	Stacja telefonii komórkowej GSM
	W pobliżu poligonu w Zegrzu, gm. Serock dz. nr 112 obr Jadwisin
	


Stacje Bazowe Sieci GSM przeznaczone są do realizacji bezprzewodowej łączności telefonicznej cyfrowej typu komórkowego. Działanie sieci opiera się na szeregu małych stacji bazowych, które służą do przekazywania rozmów za pomocą sygnałów radiowych. Stacje Bazowe operują w zakresie częstotliwości 900/1800/2100 MHz. W przypadku pól elektromagnetycznych, stacji bazowych pracujących w zakresie częstotliwości powyżej 300 MHz, dopuszczalny poziom promieniowania niejonizującego, charakteryzowany jest przez wartość średniej gęstości mocy pola elektromagnetycznego równą 0,1 W/m2. Zatem konieczne jest takie lokalizowanie i konstruowanie stacji, aby uniemożliwić ludności dostęp do pól o poziomach przekraczających dopuszczalną wartość. Dla wszystkich Stacji Bazowych Sieci GSM zlokalizowanych na terenie gminy Serock nie odnotowano szkodliwego wpływu promieniowania niejonizującego na środowisko i zdrowie ludzi. Promieniowanie przekraczające wartość graniczną występuje w wolnej przestrzeni, niedostępnej dla ludzi. Nie występuje więc konieczność tworzenia stref ograniczonego użytkowania. Ocenia się, że narażenie ludności na działanie pola elektromagnetycznego jest znikome. 

Przez teren gminy przebiega linia elektroenergetyczna wysokiego napięcia 110 kV. Linia wysokiego napięcia relacji Elektrownia Wodna „Dębe” – „Serock” – „Pułtusk” nie koliduje z terenami zabudowy mieszkalnej. Natężenia pól elektromagnetycznych wraz 
z oddalaniem się od linii szybko maleją.

W „Programie ochrony środowiska województwa mazowieckiego” nie określono żadnego celu szczegółowego dotyczącego emisji pól elektroenergetycznych do środowiska. W niniejszym opracowaniu również nie określa się konkretnych zadań w tym zakresie. Nie zostały dotychczas wydane niektóre rozporządzenia wykonawcze do Prawa ochrony środowiska dotyczące emisji pól elektromagnetycznych a problem ten wymaga dalszych badań i jednoznacznych wniosków ekspertów o wpływie określonych źródeł promieniowania na poszczególne składniki środowiska – w tym przede wszystkim na ludzi. W celu niedopuszczenia do przekroczenia obowiązujących standardów środowiska podejmować jednak należy działania prewencyjne (głównie na poziomie gmin), wykorzystując w szczególności metody planistyczne. Do miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego wprowadzać należy zapisy dotyczące ochrony przed promieniowaniem elektroenergetycznym, w szczególności obszarów ograniczonego użytkowania wokół urządzeń elektroenergetycznych, radiokomunikacyjnych 
i radiolokacyjnych - wszędzie tam, gdzie zarejestrowane zostanie przekroczenie dopuszczalnych poziomów promieniowania. Należy też prowadzić przemyślaną politykę lokalizacyjną dotyczącą nowych obiektów wykorzystując możliwość wymogu opracowywania ocen oddziaływania określonych przedsięwzięć na środowisko lub wymogu sporządzenia przeglądu ekologicznego.
Strategia działań

Zadania długookresowe - do 2011 roku dla gminy Serock powinny polegać, na zapewnieniu skutecznej ochrony ludności przed działaniem promieniowania elektromagnetycznego. Dlatego konieczne jest, aby:

· utrzymywać poziom pól elektromagnetycznych poniżej dopuszczalnych lub co najmniej na dopuszczalnym poziomie;

· zmniejszać poziom pól elektromagnetycznych do co najmniej dopuszczalnych norm tam gdzie są one przekroczone.

· wskazane byłoby stworzenie bazy danych o istniejących punktowych źródłach promieniowania elektromagnetycznego na terenie powiatu. Zadanie takie określone zostało w programie ochrony środowiska dla powiatu legionowskiego.

Działania krótkookresowe – do 2006 polegać powinny na badaniu zakresu oddziaływania pól elektromagnetycznych. Monitoring w zakresie oceny poziomu pól elektromagnetycznych prowadzi wojewódzki inspektor ochrony środowiska w ramach wojewódzkiego monitoringu środowiska. Na podstawie przeprowadzonych badań zostanie dokonana identyfikacja terenów, na których stwierdzono przekroczenie dopuszczalnych poziomów pól elektromagnetycznych. Wykaz tych terenów będzie publicznie dostępny, z wyszczególnieniem przekroczeń dotyczących:

· terenów przeznaczonych pod zabudowę mieszkaniową;

· miejsc dostępnych dla ludności.

4.7. Nadzwyczajane zagrożenia środowiska

Pojęcie nadzwyczajne zagrożenie środowiska (NZŚ) zdefiniowane jest w art. 104 ustawy o ochronie i kształtowaniu środowiska (Dz.U.94.49.196), jako zagrożenie spowodowane gwałtownym zdarzeniem, nie będącym klęską żywiołową, które może wywołać znaczne zniszczenie środowiska lub pogorszenie jego stanu, stwarzające powszechne niebezpieczeństwo dla ludzi i środowiska. 

W ustawie z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Środowiska (Dz.U.91.77.335 z dnia 29 sierpnia 1991r) określone zostały jej obowiązki w zakresie spraw związanych z nadzwyczajnymi zagrożeniami środowiska jako inicjowanie działań tworzących warunki zapobiegania nadzwyczajnym zagrożeniom środowiska oraz usuwanie ich skutków i przywracanie środowiska do stanu właściwego. Zadania Inspekcji w tym zakresie to:

· przeciwdziałanie nadzwyczajnym zagrożeniom środowiska (kontrole przedsiębiorstw, których działalność może stanowić przyczynę powstania NZŚ, badanie przyczyn powstania nadzwyczajnych zagrożeń i sposoby likwidacji skutków, szkolenia pracowników administracji publicznej i przedsiębiorstw),

· podejmowanie działań w przypadku wystąpienia nadzwyczajnego zagrożenia środowiska,

· prowadzenie rejestru nadzwyczajnych zagrożeń środowiska oraz dokonywanie ocen szkód powstałych w wyniku zaistnienia NZŚ. 

Ponadto organy Inspekcji współdziałają w akcji zwalczania NZŚ z organami właściwymi do jej prowadzenia, czyli Państwową Strażą Pożarną i policją oraz prowadzą nadzór nad usuwaniem skutków NZŚ. 

Na terenie gminy Serock występuje ryzyko zaistnienia nadzwyczajnych zagrożeń środowiska, które mogą być zarówno wynikiem katastrof wywołanych przez siły natury, jak również przez awarie infrastruktury technicznej.

Zagrożenia naturalne 

Zagrożenia będące następstwem katastrofy naturalnej obejmują na omawianym obszarze przede wszystkim zagrożenia pożarowe i w powodziowe.

Obszary bezpośredniego lub pośredniego zagrożenia powodzią są określane 
w drodze rozporządzenia i na terenach tych zabrania się wykonywania czynności mogących utrudnić ochronę przeciwpowodziową, zgodnie z art. 83-85 ustawy z dnia 18.07.2001r. Prawo wodne (Dz. U. Nr 115, poz.1229). Są one uwzględniane 
w wojewódzkich i gminnych opracowaniach planistycznych.

Zagrożenie powodziami i zalewami na terenie gminy może mieć miejsce wskutek podniesienia poziomu wód rzek: Narwi i Bugu, długotrwałych opadów deszczu lub oberwania chmury. Najbardziej zagrożonymi obszarami gminy ze względu na możliwość wystąpienia katastrofalnych zatopień w skutek powodzi są tereny usytuowane w widłach rzek Bug i Narew. Należą do nich wioski: Gąsiorowo, Łacha, Nowa Wieś, Kania Polska, Kania Nowa i Cupel.

Dla zabezpieczenia przed powodziami prowadzone są też wieloletnie prace modernizacyjne wałów przeciwpowodziowych wzdłuż prawego brzegu Bugu. RZGW 
w Warszawie Inspektorat w Dębem prowadzi ponadto bezpośredni nadzór nad urządzeniami przeciwpowodziowymi wokół Jeziora Zegrzyńskiego – wałami przeciwpowodziowymi, zaporami bocznymi, rowami przywałowymi, pompowniami 
i jazami. Prowadzi też prace modernizacyjne tych urządzeń.

Zasadnicze zadania dotyczące minimalizacji skutków powodzi dotyczyć powinny:

· Obrony i zabezpieczenia urządzeń i budowli hydrotechnicznych (obwałowań, przepompowni);

· Ewakuacji zagrożonych osób, mienia i inwentarza żywego;

· Odwadnianie budowli i obiektów;

· Likwidacja skutków powodzi ( odtwarzanie strat i pomoc powodzianom).

Duży wpływ na zagrożenie pożarowe rejonu mają lasy i tereny zadrzewione, które łącznie zajmują 22% całej powierzchni gminy. Obszary leśne to przeważnie drzewostan sosnowy w wieku 40-60 lat z dość dużymi pokładami ściółki. Lasy administracyjnie należą do Nadleśnictwa Jabłonna i zaliczane są do najwyższej kategorii zagrożenia pożarowego. Pożary przestrzenne mogą wystąpić w kompleksach leśnych, zagrażając życiu i zdrowiu ludności wsi usytuowanych w ich pobliżu. Najbardziej zagrożone wioski to: Zabłocie, Święcienica, Pólka, Wola Smolana, Szadki oraz Nowa Wieś i Bindugi. Pożary stanowią również duże zagrożenie dla wczasowiczów z ośrodków wypoczynkowych 
i szkoleniowych w Skubiance, południowej Jachrance i Zegrzu, które to ośrodki usytuowane są w kompleksach leśnych. 

Należy również zauważyć, że w związku z dużą ilością nieużytków, poważne zagrożenie stwarzają pożary traw, które mogą przenosić się na budynki 
i obszary leśne.

Minimalizacja skutków pożarów w strefie ich występowania polegać będzie na:

· Ewakuacji ludzi i zwierząt ze strefy objętej i zagrożonej pożarem; 

· Ograniczeniu rozprzestrzeniania się pożaru; 

· Likwidacji pożaru, ograniczeniu jego skutków i zabezpieczeniu pogorzeliska.

Zagrożenia cywilizacyjne

Wystąpienie tego rodzaju zagrożenia na terenie gminy Serock może być związane z transportem niebezpiecznych substancji. Zagrożenie mogą powodować również obiekty, które magazynują niebezpieczne substancje zlokalizowane na terenie gminy a także w jej sąsiedztwie.

Należy zauważyć, że w obrębie gminy nie znajdują się tzw. zakłady o zwiększonym ryzyku i o dużym ryzyku, a więc zakłady stwarzające ryzyko wystąpienia poważnej awarii przemysłowej, zgodnie z klasyfikacjami dyrektywy Rady Unii Europejskiej SEVESO II, które znalazły swoje odzwierciedlenie w ustawie Prawo ochrony środowiska (Dz.U. Nr 62, poz.627 z późniejszymi zmianami) i w Rozporządzeniu Ministra Gospodarki z dnia 09.04.2002 r. w sprawie rodzajów i ilości substancji niebezpiecznych... (Dz.U.02.58.535). 

Jedno z zagrożeń dla środowiska w obrębie gminy Serock może być związane 
z  tranzytem wypalonego paliwa jądrowego z Instytutu Energii Atomowej w Świerku do przechowalnika w m. Różan. Dotyczy to głównie rejonów położonych wzdłuż drogi krajowej nr 61. Transportowane są materiały radioaktywne nisko i średnio aktywne – ok. 4 tony/miesiąc.

Do lokalnego skażenia może również dojść w pobliżu stacji paliw, gdzie są gromadzone znaczne ilości etyliny i oleju napędowego. Na terenie gminy znajdują się 
4 stacje paliw. Ponadto funkcjonują 3 stacje na których składuje się gaz propan - butan w zbiornikach naziemnych i w butlach, co stwarza zagrożenie pożarowe.

Zagrożenie ekologiczne na terenie gminy może mieć miejsce w przypadku awarii zbiorników chloru w Zakładzie Wodociągów i Kanalizacji m. st. Warszawy, Wieliszew ul. Sześćsetlecia 20. Zakład ten, zakwalifikowany został do zakładów stwarzających zagrożenie wystąpieniem poważnej awarii przemysłowej i uznany jako zakład dużego ryzyka. Podstawą takiego przyporządkowania jest Rozporządzenie Ministra Gospodarki 
z dnia 9 kwietnia 2002 r. /Dz. U. Nr 58 poz. 535/ w sprawie rodzajów i ilości substancji niebezpiecznych, których znajdowanie się w zakładzie decyduje o zaliczeniu go do zakładów o zwiększonym ryzyku albo o dużym ryzyku wystąpienia awarii przemysłowej.

Zakład Wodociągu Północnego zlokalizowany jest na terenie gminy Wieliszew, nad Jeziorem Zegrzyńskim i jest odpowiedzialny za produkcję wody dostarczanej do Warszawy i rejonów przyległych. Potencjalnym zagrożeniem jest chlor wykorzystywany 
w procesie technologicznym. Chlor znajduje się w magazynie, chlorowni oraz dostarczany jest okresowo do stacji strefowej w Białołęce. Magazyn może pomieścić jednorazowo 200 ton chloru, natomiast przechowuje się w nim od 60 do 100 ton. W ciągu roku przez zakład przechodzi około 450 ton chloru. Chlor występuje w postaci gazu skroplonego pod ciśnieniem. W wypadku awaryjnego uwolnienia ze zbiornika lub instalacji szybko odparowuje tworząc ciężki obłok przemieszczający się zgodnie z kierunkiem wiatru. 

Awaria, a w jej efekcie uwolnienie się chloru do atmosfery jest najbardziej prawdopodobna w czasie transportu lub przeładunku chloru. Przewiduje się, że ilość w ten sposób uwolnionego chloru nie będzie większa niż 5 ton. W zależności od warunków meteorologicznych można przyjąć, że 5 km od miejsca skażenia chlor nie powoduje wypadków śmiertelnych. W strefie zagrożenia niebezpiecznego dla życia przy niesprzyjającym wietrze może się wiec znaleźć znaczna część ludności gminy Serock (około 2000 osób) z miejscowości: Skubianka, Dosin, Jachranka, Izbica, Bolesławowo, Dębe, Wola Kiełpińska. W strefie zagrożenia niebezpiecznego dla zdrowia znajdują się miejscowości: Ludwinowo Zegrzyńskie, Szadki. Pozostałe miejscowości z gminy, usytuowane na prawym brzegu rzeki Narew mogą przy niesprzyjającym wietrze znaleźć się w strefie najwyższego dopuszczalnego skażenia chwilowego /NDSCH/. 

Skażenie w zależności od intensywności i czasu oddziaływania, może spowodować dużą liczbę strat bezpowrotnych wśród ludzi i zwierząt, a także silne zatrucia oraz zniszczenia życia biologicznego. Dla zapewnienia bezpieczeństwa ludzi oraz minimalizacji skutków ewentualnej awarii w Zakładzie Wodociągów podjęto szereg działań zmierzających do zminimalizowania możliwości wystąpienia awarii poprzez stworzenie bezpiecznych warunków przechowywania chloru oraz jego transportu. Pomieszczenia 
w których przechowywany jest chlor wyposażone są w instalacje do jego neutralizacji, 
a transport odbywa po wyznaczonych trasach, samochodami specjalnie przystosowanymi do przewozu chloru i jest konwojowany oraz pilotowany. Ponadto w zakładzie powołana została specjalna grupa ratownictwa chlorowego wyposażona w wysokiej klasy sprzęt ochronny i sprzęt ratowniczy. Opracowano program zapobiegania awariom, oraz wewnętrzny plan operacyjno - ratowniczy. 

Komenda Wojewódzka Państwowej Straży Pożarnej zgodnie z art. 265 Ustawy 
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo Ochrony Środowiska i decyzją nr 526 z dnia 18 sierpnia 2003 r. Mazowieckiego Komendanta Wojewódzkiego Państwowej Straży Pożarnej opracowała nowy Zewnętrzny Plan Operacyjno - Ratowniczy dla terenu narażonego na skutki awarii przemysłowej, położonego poza Zakładem Wodociągów i Kanalizacji m. st. Warszawy, Wieliszew ul. Sześćsetlecia 20. Zawiera on procedury uruchamiania Planu Operacyjno - Ratowniczego w zależności od rodzaju i skali zagrożenia, procedury ostrzegania, powiadamiania, ewakuacji ludności, udzielania pomocy medycznej poszkodowanym, a także procedury postępowania poawaryjnego. Plan zawiera ponadto zbiorcze zestawienie sił i środków ratowniczych przewidzianych do prowadzenia działań ratowniczych oraz zestawienie przedsięwzięć logistycznych zabezpieczających te działania.

Zagrożenie wskutek katastrof i awarii transportu samochodowego przewożącego toksyczne środki przemysłowe (TŚP) i materiały szczególnie niebezpiecznych (MSN) jest stosunkowo trudne do oszacowania ze względu na znaczna ilość transportów 
z niewidomymi materiałami przemieszczających się po drodze krajowej nr 61, 
w najkrótszej linii prowadzącej do wschodniej granicy państwa. Skutkiem katastrofy lub awarii może być uwolnienie się TSP i skażenie terenu w promieniu 2 km. Wielkość strat uzależniona jest od rodzaju i ilości niebezpiecznego środka oraz charakterystyki miejsca zdarzenia. Najbardziej niebezpieczne byłyby wycieki TSP na terenie miasta Serock czyli obszarze o dużym zaludnieniu.

Minimalizacja skutków awarii i katastrof transportu polegać na:

· Identyfikacji substancji i określeniu strefy skażenia;

· Ewakuacji osób ze strefy skażenia;

· Likwidacji źródła skażenia;

· Neutralizacji substancji w terenie.

Strategia działań

W celu zapewnienia skutecznej ochrony ludności i środowiska przed nadzwyczajnymi zagrożeniami, należy prowadzić następujące działania:

· uzupełnienie uproszczonego planu urządzenia lasu o część dotyczącą ochrony przeciwpożarowej, zgodnie z Rozporządzeniem MOŚZNiL z dnia 28.12.1998 r. (Dz.U.99.3.16 z 15.01.1999 r);

· propagowanie zasad przeciwdziałania zagrożeniu pożarowemu;

· uporządkowanie leśnych dróg przeciwpożarowych (szczególnie w obrębie lasów niepaństwowych);

· uzupełnienie oznakowania terenów leśnych (wjazdy do lasu, parkingi leśne) tablicami informacyjno - ostrzegawczymi dotyczącymi bezpieczeństwa pożarowego, numerów dróg. 

System prewencji, wykrywania i gaszenia pożarów polega na prowadzeniu działalności propagandowej, a więc wywieszaniu tablic informacyjnych 
i ostrzegawczych, właściwym utrzymaniu pasów przeciwpożarowych (w stanie zmineralizowanym) i terenów przyległych do dróg publicznych na odległość 50 m od drogi, przez okres zagrożenia pożarowego (tj. w miesiącach: kwiecień - październik). Podstawą systemu wykrywania pożarów jest obserwacja prowadzona z wież pożarowych, a uzupełnieniem są patrole lotnicze. W okresie utrzymywania się III stopnia zagrożenia, Nadleśniczy wprowadza zakaz wstępu do lasu. 


Ponadto, należy prowadzić następujące działania:

· promowanie obszarów bezpiecznych ekologicznie (wolnych od zagrożeń),

· przeprowadzanie okresowych kontroli, weryfikowanie wyników raportu bezpieczeństwa, sporządzanie i okresowe weryfikowanie planu operacyjno - ratowniczego przez użytkowników instalacji mogących spowodować nadzwyczajne zagrożenie środowiska, zgodnie z art. 105 b ustawy o ochronie środowiska 
i kształtowaniu środowiska (Dz.U.94.49.196)

4.8. Obszary chronione

Zgodnie z rozporządzeniem Wojewody Warszawskiego z dani 29 sierpnia 1997 r. (Dz. Urz. Woj. Warszawskiego Nr 43 poz. 149) zmienionym rozporządzeniem Wojewody Mazowieckiego Nr 117 z dnia 3 sierpnia 2000 r. (Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego Nr 93 poz. 911) około 7900 ha, tj. 82% obszaru wiejskiego gminy Serock, oraz południowa część miasta Serocka i obszary skarpy włączone zostały w obszar chronionego krajobrazu 
o nazwie „Warszawski Obszar Chronionego Krajobrazu”. Według załącznika nr 2 do powołanego rozporządzenia na terenie obszaru chronionego krajobrazu obowiązują następujące zakazy, nakazy i ograniczenia:

· w odniesieniu do lasów i zadrzewień:

· zmiany przeznaczenia gruntów leśnych na cele nieleśne (z wyjątkami);

· lokalizacji budynków i budowli z wyłączeniem obiektów małej architektury w odległości mniejszej niż 25 m od granic kompleksów leśnych o powierzchni powyżej 5 ha, wchodzących w granice WOChK;

· zmian stosunków wodnych mogących pogorszyć warunki siedliskowe lasów, zanieczyszczania terenów leśnych;

· usuwania, niszczenia i uszkadzania drzew i krzewów, ciągów zadzrzewień i zakrzewień śródpolnych, przydrożnych i nawodnych z wyjątkiem drzew i krzewów owocowych oraz: robót utrzymaniowych melioracji wodnych, budowy, remontów i modernizacji inwestycji dopuszczonych do lokalizacji zgodnie z warunkami rozporządzenia, zachowania bezpieczeństwa ludzi i mienia;

· w odniesieniu do gruntów rolnych:

· dokonywania zmian stosunków wodnych mogących pogorszyć warunki siedliskowe rodzimych gruntów rolnych i użytków zielonych, w szczególności zakazuje się działań, które mogłyby przyczynić się do niekorzystnego dla gruntów rolnych obniżenia zwierciadła wód gruntowych;

· w odniesieniu do wód:

· naruszania naturalnej sieci hydrograficznej: rzek, potoków, strumieni, starorzeczy, jezior, oczek wodnych, bagien, torfowisk, zmiany naturalnego charakteru ich brzegów, zanieczyszczenia wód oraz pasa przybrzeżnego, niszczenia roślinności wodnej i nawodnej (z wyjątkiem działań służących retencji wód, zapewnienia bezpieczeństwa ludzi i mienia, w tym regulacji wód dla celów powodziowych i utrzymania żeglugowności);

· lokalizacji budynków i budowli w odległości mniejszej niż 20 m, a ogrodzeń w odległości mniejszej niż 6 m od brzegów naturalnych cieków i zbiorników wodnych;

· niekorzystnych zmian warunków wodnych w rejonach źródliskowych i wododziałowych;

· odprowadzania nieoczyszczonych ścieków do wód powierzchniowych i do ziemi;

· odprowadzania oczyszczonych i nieoczyszczonych ścieków do wód podziemnych, stawów, oczek wodnych i jezior bezodpływowych oraz lokalizacji obiektów budowlanych na obszarach tarasów zalewowych;

· w zakresie zmian krajobrazu i powierzchni ziemi:

· niszczenia skarp i krawędzi erozyjnych, wąwozów, wydm, lokalnych dolin, kurhanów i innych śladów pierwotnego osadnictwa; zagospodarowanie otoczenia obiektów historycznych, kulturowych, przyrodniczych powinno być podporządkowane ich ochronie i ekspozycji;

· eksploatacji kopalin, w tym również torfów (z wyjątkami);

· w zakresie lokalizacji inwestycji:

· lokalizowania nowych lub rozbudowywania istniejących inwestycji szczególnie szkodliwych dla środowiska i zdrowia ludzi albo mogących pogorszyć stan środowiska, z wyłączeniem realizacji niezbędnych urządzeń komunikacyjnych, infrastruktury technicznej oraz obiektów i urządzeń służących ochronie środowiska, pod warunkiem zastosowania rozwiązań i technologii bezpiecznych dla środowiska przyrodniczego;

· lokalizacji nowych cmentarzy.

Na obszarze objętym granicami WOChK nakazuje się:

· w odniesieniu do lasów i zakrzewień:

· zachowanie i pozostawienie w dotychczasowym użytkowaniu śródleśnych łąk, wrzosowisk, torfowisk oraz ochronę ich warunków siedliskowych;

· w odniesieniu do gruntów rolnych:

· utrzymanie i ochronę oczek wodnych, stawów, jezior, bagien i torfowisk niskich towarzyszących ekosystemom łąkowym;

· w zakresie zmian krajobrazu i powierzchni ziemi:

· rekultywację terenów, na których była i jest prowadzona działalność wywołująca degradację środowiska na wszystkich etapach działalności, tj. w trakcie jak i bezpośrednio po ustaniu tej działalności (projekt rekultywacji wymaga uzgodnienia z wojewodą);

· w zakresie lokalizacji inwestycji:

· stosowanie w budownictwie zharmonizowanych z krajobrazem form architektonicznych uwarunkowanych historycznie i kulturowo.

W odniesieniu do gruntów rolnych w granicach WOChK zaleca się wprowadzanie ekologicznych metod produkcji żywności oraz działania mające na celu uzupełnienie zadrzewień i zakrzewień śródpolnych i przydrożnych gatunkami roślin rodzimych dla danego obszaru.

W zakresie lokalizacji inwestycji na terenie WOChK dopuszcza się:

· zabudowę jednorodzinną wyłącznie w formie wolnostojących budynków jednorodzinnych lub bliźniaczych z zachowaniem co najmniej 70% powierzchni biologicznie czynnej w obrębie każdej działki;

· usługi towarzyszące nieuciążliwe z zachowaniem co najmniej 70% powierzchni biologicznie czynnej w obrębie każdej działki;

· zabudowę związaną z ochroną zdrowia, oświatą, obronnością i bezpieczeństwem państwa, działalnością wyznaniową, turystyką, rekreacją, sportem i wypoczynkiem oraz gospodarstwami rolniczymi pod warunkiem zachowania funkcji przyrodniczych obszaru, przy zachowaniu co najmniej 70% powierzchni biologicznie czynnej w obrębie każdej działki.

W odniesieniu do wód dopuszcza się odprowadzanie oczyszczonych ścieków bytowo – gospodarczych do ziemi, jeżeli poziom wód gruntowych znajduje się, co najmniej 1,5 m poniżej poziomu wprowadzania ścieków.

Na terenie gminy Serock utworzono zarządzeniem Ministra Leśnictwa i Przemysłu Drzewnego z dnia 16 października 1979 r. rezerwat przyrody „Zegrze” obejmujący las 
o powierzchni 64,29 ha w zarządzie Warszawskiego Zespołu Leśnego. Lasy rezerwatu są pozostałością po Puszczy Słupeckiej. Teren rezerwatu jest mało zróżnicowany pod względem florystycznym. Panującym tu zespołem roślinnym jest suborealny bór mieszany, fragmentarycznie występuje tu także zubożała forma świetlistej dąbrowy. Najstarsze drzewostany w rezerwacie osiągają wiek 160-180 lat, drzewa rosnące w rezerwacie odróżniają się od sąsiednich nie tylko wiekiem, lecz także swoim naturalnym wyglądem, przypominającym fragment puszczy. 

Drugi rezerwat znajdujący się na terenie gminy to utworzony zarządzeniem Ministra Leśnictwa i Przemysłu Drzewnego z dnia 21 lipca 1997 r. rezerwat leśny „Wąwóz Szaniawskiego”, położony w Jadwisinie. Zajmuje on powierzchnię 11,5 ha, ochronie tu podlega starodrzew z przewagą dębu szypułkowego o charakterze grądu 
z pomnikowymi okazami dębów i sosen, oraz urozmaicona rzeźba terenu. W rezerwacie znajdują się ruiny spalonego dworku Jerzego Szaniawskiego, otoczone resztkami starodrzewu parkowego.

Utworzono również rezerwat „Jadwisin”, stanowiący uroczysko leśne w pobliżu Serocka, o powierzchni 100 ha. Na jego terenie znajduje się XIX-wieczny neoklasycystyczny pałac należący w przeszłości do Radziwiłłów. Występują tu siedliska grądów i lasów mieszanych z pomnikowymi dębami szypułkowymi i sosnami pospolitymi. 

Strategia działań

Obszary chronione występujące na terenie gminy, mają wysoką wartość przyrodniczą i jednocześnie są ostoją dla różnych gatunków roślin i zwierząt, dlatego konieczne jest stworzenie i utrzymanie warunków korzystnych do ich rozwoju. Działania mające na celu podniesienie walorów przyrodniczych gminy oraz ochronę istniejących rezerwatów powinny opierać się na:

· tworzeniu nowych form ochrony przyrody na terenie gminy;

· wyposażeniu w infrastrukturę ochrony środowiska obszarów cennych przyrodniczo;

· uwzględnieniu zasady równorzędności, a na terenie Warszawskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu i Rezerwatów nadrzędności ochrony przyrody wobec innych funkcji w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego oraz 
w decyzjach lokalizacyjnych;

· respektowaniu przez użytkowników środowiska zasad ekorozwoju na terenie Warszawskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu i Rezerwatów;

· motywowaniu społeczności do działań na rzecz utrzymania walorów przyrodniczych terenu gminy.

4.9. Pomniki przyrody

Na terenie gminy Serock znajdują się 33 pomniki przyrody. Są to obiekty o  szczególnej wartości przyrodniczej, odznaczające się indywidualnymi cechami, wyróżniającymi je wśród innych. Pomniki przyrody podlegają konserwacji w ramach działań podejmowanych przez Wojewódzkiego Konserwatora Przyrody.

Pomniki przyrody występujące na terenie gminy:

· Jesion wyniosły  na skraju osiedla przy drodze prowadzącej do dawnego schroniska PTTK po jej płn. stronie, Jadwisin

· Sosna zwyczajna w środku osiedla przy drodze do dawnego schroniska PTTK, Jadwisin

· Sosna zwyczajna na skraju działki leśnej p. H. Gierka, Karolino

· Dąb szypułkowy na granicy Leśnictwa Zegrze i gruntów rolnych parafii, Wola Kiełpińska

· Dąb szypułkowy na skarpie Zalewu Zegrzyńskiego po wschodniej stronie przeprawy mostowej, Zegrze Północne

· Dąb szypułkowy przy głównej drodze biegnącej przez wieś, Kania Nowa,

· 5 Dębów szypułkowych po południowej stronie drogi Legionowo - Pułtusk, Serock

· 2 Sosny zwyczajne lokalizacja j.w., Serock

· 2 Jesiony wyniosłe ul. Radzymińska 11 na niezabudowanej zadrzewionej działce na skarpie, Serock

· 3 Dęby szypułkowe na terenie Centrom Szkolenia Kadr Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Dębem, Dębe, gm. Serock

· 4 Lipy drobnolistne na terenie Zakładu Doświadczalnego Ziemniaka, Jadwisin,

· 2 Sosny pospolite na skraju lasu własność Zakładu Doświadczalnego Ziemniaka, Jadwisin

· 4 Sosny zwyczajne, 12 Dębów szypułkowych w rezerwacie przyrody "Wąwóz Szaniawskiego", Jadwisin 

· 2 Dęby szypułkowe na polu rolnym p. H. Ciuraja, Karolino 

· 8 Dębów szypułkowych obok zabytkowego kościoła, Wola Kiełpińska 

· 6 Dębów szypułkowych - Ośrodek Wypoczynkowy PAP, Zegrze Północne 

· 2 Żywotniki Zachodnie - Ośrodek Wypoczynkowy PAP, Zegrze Północne 

· Lipa drobnolistna- choruje do usunięcia w parku przy ośrodku PAP, Zegrze

· 4 Lipy drobnolistne przy skrzyżowaniu dróg Warszawa - Ostrołęka - Dębe, Zegrze Północne 

· 3 Dęby szypułkowe na miedzy pomiędzy polami ornymi p. S. Kowalskiego, Karolino 

· Wiśnia ptasia - obok zabudowań mieszkalnych p. F. Łęczyńskiego, Dębe
· Sosna zwyczajna na granicy miasta obok Ośrodka Wypoczynkowego URM, Serock

· Lipa drobnolistna zwana "Karoliną" obok zabudowań mieszkalnych p. H. Ciuraja, Karolino

· Dąb szypułkowy na działce rolnej p. J. Zalewskiego, Karolino

· Dąb szypułkowy na granicy działek rolnych p. S. Czarneckiego i p. A. Dąbrowskiej, Karolino

· 2 Dęby szypułkowe na polu ornym p. henryka Ciuraja, Karolino

· Dąb szypułkowy na skraju działki leśnej p. H. Gierka, Karolino

· 2 Sosny zwyczajne, Dąb szypułkowy na działce leśnej p. M. Krzyczkowskiego, Karolino

· 2 Lipy drobnolistne na działce rekreacyjnej p. K. Aniszewskiego, Łacha

· Głaz narzutowy - granitognejs na zieleńcu pomiędzy ul. Wyzwolenia i Warszawską, Serock

· Głaz narzutowy - granit różowy, rapakiwi przy zabudowaniach p. E. Kalinowskiego na skraju lasu w pobliżu szosy Warszawa - Serock, Karolino

· Głaz narzutowy - granitoid szary różnoziarnisty przy wjeździe do rezerwatu "Wąwóz Szaniawskiego", Jadwisin

· Wyspa - miejsce gniazdowania ptaków związanych ze środowiskiem wodnym Zalewu Zegrzyńskiego, pomiędzy wsiami Wierzbica i Gąsiorowo na rzece Narwi.

Ponadto wg „Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Serock” proponuje się objęcie ochroną prawną następujących drzew 
o walorach pomnikowych: 

· we wsi Karolino, przy ulicy, 200 m od skrzyżowania z ulicą Nasielską - dąb szypułkowy tzw. "mazowiecki", o dużej rozłożystej koronie, rosnący na polu 
w odległości około 300 m od skupiska pomników przyrody i lasu dębowo-sosnowego (3,4/20), 

· we wsi Borowa Góra przy skrzyżowaniu dróg Warszawa-Pułtusk i Zegrze-Jachranka - lipa drobnolistna rosnąca w jednej linii z lipami - pomnikami przyrody po drugiej stronie drogi Zegrze-Jahranka (3,7/20), 

· w Serocku przy ul. Pułtuskiej 61, naprzeciw szkoły Podstawowej, od ulicy Chrobrego do Wałów Napoleońskich -9 jesionów wyniosłych, pozostałość po dawnej alei jesionowej, o dużych walorach krajobrazowych (2,2-3,5/12-20), 

· w Zegrzu na terenie ośrodka PAP , na skarpie nad Narwią i przy wjeździe na teren ośrodka -2 dęby szypułkowe (3,6/20 i 3,2/20) i lipa drobnolistna (3,3/20), 

· w Zegrzu na terenie Centrum Szkolenia Łączności i Informatyki- dąb szypułkowy (5,1/20), 

· w Serocku przy ulicy Radzymińskiej na skarpie - 2 jesiony wyniosłe.
Strategia działań

W celu ochrony szaty roślinnej i poprawy walorów krajobrazowo – przyrodniczych gminy, działania powinny opierać się na:

· ochronie starodrzewi, parków dworskich i pałacowych;

· objęcie ochroną prawną drzew o walorach pomnikowych;

· wyodrębnianiu terenów przewidzianych pod zalesienia;

· ochronie istniejących lasów;

· ochronie istniejących zadrzewień śródpolnych, przydrożnych, terenów zieleni miejskiej, a także roślinności towarzyszącej zabudowie jednorodzinnej.

4.10. Szata roślinna

Naturalne zróżnicowanie roślinności na terenie gminy Serock nie jest duże. Względnie wysoka liczba istniejących tu jednostek roślinnych jest odbiciem nie tyle dużego zróżnicowania siedlisk, co sposobów ich zagospodarowania i zniekształcenia przez człowieka. 

Lasy pokrywają 21,6% powierzchni gminy. Są to zarówno wielkopowierzchniowe kompleksy leśne, które występują przede wszystkim w zachodnio-centralnej oraz wschodniej części gminy, jak również mniejsze kompleksy leśne, które powszechnie występują w pozostałych częściach gminy. Na terenie gminy można wyróżnić następujące zbiorowiska:

Zbiorowiska leśne o dużej przydatności rekreacyjnej, a więc o dobrych i bardzo dobrych warunkach bioklimatycznych, dostępne do penetracji, odporne na antropopresję, 
o drzewostanach starszych niż 40 lat. Należą tu: 

· starodrzewy dębowe, starodrzewy dębowo - sosnowe, starodrzewy dębowo -brzozowe i dębowe upodobnione do dąbrowy świetlistej przez udział gatunków kserotermicznych, 

· drzewostany dębowo - brzozowe z domieszką sosny na siedlisku grądu typowego, 

· drzewostany mieszane dębowo - sosnowo - modrzewiowo - świerkowo - osikowe z porostem dębów na siedlisku boru mieszanego świeżego. 

Zbiorowiska leśne o ograniczonej przydatności dla celów rekreacyjnych, a więc dobrych 
i średnich warunkach bioklimatycznych, drzewostanach w wieku 20-40 lat, lokalnie utrudnionej dostępności, o małej odporności na antropopresję lub niewielkiej powierzchni. Należą tu: 

· drzewostany dębowe z runem mszysto - trawiastym, 

· drzewostany sosnowe miejscami z odnowieniem dębu, lokalnie z jałowcem 
i żarnowcem w podszyciu i ubogim runem mszysto - krzewinkowym na siedlisku boru świeżego lub boru suchego, 

· monokultury świerkowe z ubogim runem zielnym. 

Zbiorowiska leśne o nikłej przydatności oraz nieprzydatne dla celów rekreacji - a więc 
o średnich i złych warunkach bioklimatycznych, ograniczonej dostępności lub w ogóle niedostępne, o silnym zwarciu drzewostanów (mroczne i wilgotne), młodniki, plantacje, szkółki, drzewostany młode do 20 lat, laski małopowierzchniowe. Należą tu: 

· nadrzeczne łęgi wierzbowo - topolowe, wiązowo - topolowe z gęstym podszytem i bujnym runem trawiasto - zielnym, 

· wilgotne lasy olchowe, drągowiny mieszane. 

Na analizowanym terenie lasy o dużej przydatności do rekreacji zajmują znaczne powierzchnie. Zbiorowiska o nikłej przydatności dla rekreacji i w ogóle nieprzydatne zajmują drobnopowierzchniowe obszary w obrębie całej gminy. Nie mają one wprawdzie znaczenia dla rekreacji, ale pełnią bardzo istotne funkcje krajobrazotwórcze 
i wodochronne. Zbocza wąwozów w rejonie Zalewu Zegrzyńskiego pokryte są często drobnopowierzchniowymi laskami. Pełnią one głównie bardzo ważne funkcje glebochronne i z tego względu powinny być wyłączone z użytkowania rekreacyjnego. 

W leśnych drzewostanach dominują sosny w wieku powyżej 40 lat, spotykane są liczne dęby i brzozy oraz rzadziej świerki, osiki, lipy i modrzewie. Dominują tu siedliska lasów mieszanych świeżych, borów mieszanych świeżych oraz rzadziej lasów i borów suchych. W dolinach i obniżeniach występują olsy i lasy na siedliskach wilgotnych. 

Jak wspomniano wyżej, dominującym gatunkiem drzewa w lasach jest sosna pospolita. Najstarsze sosny spotykane na terenie gminy mają powyżej 150 lat, ich wysokość dochodzi do 30 m, a pierśnica do 50 cm. Pospolity na terenie gminy jest również dąb bezszypułkowy. Spotykane są dęby w wieku 180 lat, o wysokości 30 m i pierśnicy 60 cm. Jako częsta domieszka wyżej wspomnianych drzew występuje brzoza brodawkowata. Spotykane są brzozy w wieku 120 lat, a nieliczne egzemplarze nawet w wieku 160 lat. Niektóre z tych drzew osiągają wysokość powyżej 30 m, a pierśnica do 45 cm. 

Inne wyżej wspomniane gatunki występują tylko jako pojedyncze domieszki i nie odgrywają poważniejszej roli w budowie drzewostanów leśnych. Jedynie świerk pospolity tworzy grupy i kępy, mające pewne znaczenie przy zróżnicowaniu fitosocjologicznym zbiorowisk leśnych. 

Wśród krzewów dominujące gatunki to kruszyna, jarzębina i jałowiec, mniej liczne gatunki to dereń i śliwa tarnina. Roślinność runa leśnego jest bardzo bogata w gatunki. Z gatunków chronionych i rzadkich można w lasach gminy spotkać lilię złotogłów, żubrówkę, miodownika melisowatego, dziurawiec skąpolistny. Liczne są też gatunki mchów. Należy dodać, że w obrębie dużych dolin rzecznych (Bugu i Narwi) występują zarośla łozowe, wierzbowo - olchowo - brzozowe w kompleksie z szuwarem turzycowym oraz zbiorowiska wikliny nadrzecznej z udziałem pnączy i wysokich bylin znoszących zalew. Oba te zbiorowiska mają dużą wartość przyrodniczą i krajobrazową i wraz z całym ekosystemem dolinnym powinny być chronione.

Na terenie miejscowości Serock szata roślinna jest uboga. Tereny zielone obejmują przede wszystkim tereny dolinne i przydomowe ogródki. Rzeka Narew reprezentuje typowe rzeki Niżu Polskiego. W strefie przepływu wody i w strefach przyskarpowych koryta występuje roślinność trawiasta, szuwarowa i wodna. Skarpy koryta pokryte są roślinnością trawiastą, miejscami trawiasto – szuwarową. Skład gatunkowy fauny jest ubogi. W strefie przybrzeżnej występują zadrzewienia o pełnej strukturze stanowiące pozostałości łągów jesionowo – olszowych. Zadrzewienia o mniej wykształconej strukturze, występują w formie kępowej. 

Według podziału na regiony przyrodniczo-leśne wg T. Tramplera: teren gminy znajduje się w IV Krainie Mazowiecko-Podlaskiej. Położona jest ona poza naturalnym zasięgiem buka, świerka i jodły. Jest to najuboższa ze wszystkich krain pod względem gatunków drzew tworzących drzewostany. Lasotwórcze znaczenie mają obok sosny zwyczajnej, która występuje we wszystkich siedliskach, także dąb bezszypułkowy i szypułkowy, brzoza brodawkowata oraz olsza czarna. 

Na terenie gminy Serock powierzchnia całkowita lasów wynosi 2314 ha w tym 796 ha lasów jest w rękach prywatnych. 

Tabela 26

Zalesienie w gminie Serock na tle powiatu, województwa i Polski

	Wyszczególnienie:
	Jednostki
	gmina Serock
	Powiat
	Województwo mazowieckie*
	Polska**

	Lasy i grunty leśne 
	%
	21,6
	31,4
	22,5
	29,2


*     -wg. „Rocznik statystyczny województwa mazowieckiego 2002”

**  - wg. „Rocznik statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2002”

Czynniki zagrażające środowisku leśnemu można podzielić na: antropogeniczne, biotyczne i abiotyczne.

Wśród wielu czynników antropogenicznych ciągle największe zagrożenie stanowią pożary. Najczęściej wybuchają one wczesną wiosną i w czasie letnich susz. Niestety 
w większości przypadków przyczyną pożarów są wypalanie traw i podpalenia. Również bardzo poważnym zagrożeniem dla drzewostanu są zanieczyszczenia powietrza atmosferycznego. Najbardziej uciążliwymi są dwutlenek siarki i tlenki azotu. Powodują one uszkodzenia aparatu asymilacyjnego u roślin. Szczególnie wrażliwe na działanie tych zanieczyszczeń są gatunki iglaste. 

Na stan drzew mają także wpływ czynniki biotyczne, czyli działanie owadów 
i grzybów. Największe zagrożenie stanowią gradacje owadów zarówno tych żerujących na liściach (szkodniki pierwotne) np. brudnica mniszka lub borecznik jak również zasiedlających osłabione drzewa (szkodniki wtórne), żerujące głównie pod korą i są to: kornik drukarz, krobik modrzewiowiec. 

Do czynników abiotycznych powodujących często katastrofalne szkody 
w drzewostanach zalicza się: powodzie, silne wiatry, okiść (nagromadzenie mokrego 
i ciężkiego śniegu na gałęziach drzew).

Strategia działania

W celu zachowania dobrego stanu lasu konieczne jest prowadzenie zrównoważonej wielofunkcyjnej gospodarki leśnej, czyli wykonywanie zadań zmierzających do ukształtowania struktury lasów i ich wykorzystania w sposób i tempie zapewniającym trwałe zachowanie ich bogactwa biologicznego. Ponadto ważne jest zachowanie wysokiej produkcyjności oraz potencjału regeneracyjnego, żywotności i zdolności do wypełniania teraz i w przyszłości wszystkich ważnych ochronnych, gospodarczych i socjalnych funkcji bez szkody dla innych ekosystemów. Odpowiedzialne za te działania jest Nadleśnictwo Jabłonna. Do priorytetowych zadań należą między innymi:

· wzbogacanie składu gatunkowego drzewostanów i obrzeży lasu; 

· regulacja liczebności populacji;

· dokarmianie zwierzyny zimą;

· zalesienia na gruntach przeznaczonych do zalesienia, będących dotychczas gruntami rolnymi lub nieużytkami;

· odnawianie lasu w miejscach, w których drzewa zostały wycięte lub uległy zniszczeniu przez huragany, pożary itp.;

· zabiegi pielęgnacyjne wykonywane w różnych fazach rozwojowych drzewostanów, mające na celu kształtowanie struktury gatunkowej, wysokościowej i wzmaganie procesów obiegu materii w drzewostanach;

· zabiegi hodowlane mające na celu zastępowanie osłabionych i chorych drzew, młodymi sadzonkami.

4.11. Siedliska i ostoje zwierząt

Świat zwierzęcy na terenie gminy Serock związany jest głównie z doliną Narwi
i Bugu, która jest miejscem żerowania ptaków. Do grupy ptaków rybożernych należy: perkoz dwuczuby, perkoz rdzawoszyi, czapla siwa, tracz nurogęś, mewa śmieszka, rybitwa rzeczna, kormoran czarny, bocian czarny, mewa pospolita, srebrzysta i inne. 

Najliczniejsza jest grupa ptaków odżywiających się bezkręgowcami i owadami. Spośród tej grupy występują tu: perkozek, perkoz zausznik, cyraneczka, cyranka, płaskonos, czernica, kokoszka wodna, siweczka rzeczna, czajka, rycyk oraz 4 gatunki ptaków śpiewających: trzciniak, trzcinniczek, rokitniczka i potrzos. Ponadto okresowo można tu znaleźć gągola, kulika mniejszego i rybitwę czarną oraz kilka innych. Spośród grupy fitofagów najliczniej występują: kaczka krzyżówka i łyska, ale swoje siedliska mają tu również: łabędź niemy, gęś gęgawa i głowienka. W grupie ptaków drapieżnych wyróżniono tylko jeden gatunek błotniaka stawowego.

Na terenie rezerwatów swoje gniazda zakłada duże zgrupowanie ptaków lądowych. Ze względu na umiejscowienie gniazd rozróżnia się:

· ptaki zakładające gniazda odkryte w koronach drzew. Gatunki występujące to: krukowate (sójka, sroka, wrona siwa, oraz gatunki nielęgowe kruk i gawron), sokołowate (pustułka) i jastrzębiowate – gatunki nielęgowe (jastrząb, krogulec, myszołów zwyczajny). Ponadto występują tu również: grzywacz, sierpówka, wilga, kwiczoł, kos, drozd śpiewak i wiele innych gatunków;

· ptaki zakładające gniazda w krzewach. Wśród nich dominują pokrzewki, najliczniej występująca pokrzewka czarnołbista oraz ogrodowa, cierniówka, piegża, zaganiacz i pierwiosnek. Ponadto spotkać można makolągwę, pokrzywnicę, strzyżyka i dzierzbę gąsiorka;

· ptaki zakładające gniazda bezpośrednio na ziemi, należące do rzędu kuraków bażant i kuropatwa. Ponadto na terenie rezerwatów gniazda buduje: słowik szary, trznadel, rudzik, świstunka i piecuszek należące do pokrzewek, skowronek polny, świergotek łąkowy oraz potrzeszcz należący do rodziny trznadlowatych;

· ptaki umieszczające gniazda w dziuplach. Najliczniej występują: sikora bogatka 
i modraszka, kowalik, pełzacz leśny i ogrodowy. Spotkać można również dziuplaki: dzięcioł czarny, zielony, duży i dzięciołek oraz gatunki nielęgowe: szpak, kawka, puszczyk, wróbel mazurek, pleszka, krętogłów i muchołówka żałobna;

· ptaki umieszczające gniazda w norach ziemnych, w tej grupie występuje jeden gatunek – jaskółka brzegówka.

W otoczeniu rezerwatów i w lasach występują dziko żyjące ssaki: lisy, kuny, tchórze, zające i sarny.

Świat zwierzęcy związany jest także z agrocenozą pól uprawnych. Występują tu gatunki charakterystyczne dla łąk podmokłych i terenów przyleśnych. Z pośród ssaków najliczniej reprezentowane są drobne gatunki, takie jak mysz leśna, nornica ruda i ryjówka. Ponadto spotyka się także mysz zaroślową, smużkę, orzesznicę, badylarkę, a także wiewiórkę i kunę leśną. Z rzędu nietoperzy występuje: karliczek malutki, nocek oraz gacek wielkouchy. Z dużych ssaków na terenie gminy można spotkać sarnę, lisa, dzika,
a w czasie wędrówek łosia i jelenia. 

Wśród awifauny stwierdzono występowanie na terenie gminy 4 gatunków dzięcioła 
z dzięciołem czarnym na czele, liczne gatunki pokrzewek, sikory, mysikróliki, dudki, kowaliki, muchołówki, pełzacze leśne, strzyżyki i inne. Płazy i gady występują stosunkowo nielicznie. Z płazów ogoniastych można spotkać traszki, przy czym traszka grzebieniasta występuje bardzo rzadko. Płazy bezogonowe to głównie żaby, ropuchy 
i grzebieniuszki. Gady reprezentowane są przez jaszczurki (zwinka i żyworódka), zaskrońca, żmiję zygzakowatą i padalca zwyczajnego.

Strategia działań

Obszar gminy Serock jest miejscem występowania siedlisk i ostoi zwierząt, głównie ptaków. Znajdują się tu miejsca lęgowe wielu gatunków ptaków wodno – błotnych 
i lądowych. Z tego powodu jako nadrzędny cel należy traktować konieczność stworzenia korzystnych warunków bytowania zwierząt. Do działań priorytetowych gminy należą:

· tworzenie stref ochronnych wokół miejsc bytowania zwierząt;

· dokarmianie zwierząt w czasie zimy;

· budowa skrzynek lęgowych;

· regulacja liczebności populacji.

5. PODSTAWOWE CELE POLITYKI EKOLOGICZNEJ GMINY SEROCK

Cele polityki ekologicznej gminy Serock są określone w „Programie ochrony środowiska dla miasta i gminy Serock”. Muszą one spełniać wytyczne zawarte w „II Polityce ekologicznej państwa”, „Polityce ekologicznej województwa mazowieckiego” i „Programie ochrony środowiska dla powiatu legionowskiego”. Zadania te zostały sprecyzowane na podstawie informacji uzyskanych w Urzędzie Miasta i Gminy, ale także w oparciu o znajomość uwarunkowań środowiskowych w gminie Serock oraz wymogów prawa dotyczącego ochrony poszczególnych komponentów środowiska. Szczegółowe i operacyjne zadania stojące przed samorządem lokalnym miasta i gminy Serock oraz innymi organizacjami i jednostkami wynikające z „Programu ochrony środowiska dla powiatu legionowskiego” oraz „Planu gospodarki odpadami dla miasta 
i gminy Serock” przedstawiono w tabeli 27.

Tabela 27

Lista priorytetów krótkookresowych i długookresowych. Zestawienie kosztów realizacji. Źródła finansowania

	Cel szczegółowy
	Cel operacyjny
	Działania
	Termin realizacji
	Realizatorzy
	Źródło finansowania
	Efekty
	Koszty

	ograniczenie emisji substancji i energii


	osiągnięcie lepszej jakości powietrza, zwłaszcza w zakresie pyłów
	tworzenie stref ochronnych wzdłuż szlaków komunikacyjnych – droga krajowa nr 61 i 62 poprzez tworzenie pasów zieleni
	2004 – 20011
	Urząd gminy
	budżet gminy

administrator drogi
	zmniejszenie uciążliwości źródeł emisji zanieczyszczeń do powietrza
	

	
	
	wspieranie działań na rzecz uciążliwości motoryzacji poprzez rozwój ruchu rowerowego i tworzenie stref wolnych od ruchu samochodowego, popieranie transportu publicznego
	2004 – 2006
	Urząd gminy
	budżet gminy WFOŚiGW
	ograniczenie emisji zanieczyszczeń z motoryzacji
	50.000

rocznie

	
	
	zwiększenie nadzoru nad podmiotami gospodarczymi odprowadzającymi zanieczyszczenia do atmosfery, wspieranie ich działań mających na celu zwiększenie skuteczności oczyszczania gazów odlotowych
	2006 – 2011
	Urząd gminy, przedsiębiorcy
	budżet gminy i przedsiębiorstw
	ograniczenie emisji zanieczyszczeń, z podmiotów gospodarczych
	5.000

rocznie

	
	
	wspieranie społeczności lokalnej na rzecz rozwoju odnawialnych źródeł energii
	2006 – 2011
	Urząd gminy
	budżet gminy
	ograniczenie emisji zanieczyszczeń do powietrza
	10.000

rocznie

	
	osiągnięcie lepszej jakości wód w zakresie badanych parametrów
	budowa wodociągu Dz 90 mm, L=268 m w Serocku przy ul. Norwida
	2004
	Urząd gminy
	budżet gminy 
	poprawa jakości wody do picia
	11.000

	
	
	budowa wodociągu z przyłączami Dz 90 mm, L=192 m - 5 przyłączy w m. Stasi Las na ul. Słonecznej
	2004
	Urząd gminy
	budżet gminy 
	poprawa jakości wody do picia
	15.000

	
	
	budowa wodociągu Dz 110mm, L=154 m w Serocku od ul.Warszawskiej do ul.Wyzwolenia dz.nr 7/1
	2004
	Urząd gminy
	budżet gminy 
	poprawa jakości wody do picia
	16.000

	
	
	budowa kanalizacji w m. Skubianka - kanał PVC (0,264 km)
	2004
	Urząd gminy
	budżet gminy
	ograniczenie niekontrolowanego zrzutu ścieków nieoczyszczonych
	52.000

	
	
	budowa wodociągu do działek rekreacyjnych w Kani Polskiej (2,0 km)
	2004 – 2005 
	Urząd gminy
	budżet gminy
	zwiększenie kontroli nad racjonalnym gospodarowaniem wodą
	105.000

	
	
	budowa wodociągu z przyłączami Dz 110 mm, L=1334 m w m. Kania Polska - Bindugi
	2004 – 2005
	Urząd gminy
	budżet gminy 
	poprawa jakości wody do picia
	115.000

	
	
	budowa magistrali łączącej Wierzbicę z Dębinkami (1,8 km)
	2004 – 2005  
	Urząd gminy
	budżet gminy

fundusze unijne
	zwiększenie kontroli nad racjonalnym gospodarowaniem wodą
	171.000

	
	
	budowa magistrali łączącej Serock z Wierzbicą (2,5 km)
	2004 – 2005  
	Urząd gminy
	budżet gminy

fundusze unijne
	zwiększenie kontroli nad racjonalnym gospodarowaniem wodą
	212.000

	
	
	budowa wodociągu Wierzbica-Serock, ul.Polna
	2004 – 2005
	Urząd gminy
	budżet gminy 
	poprawa jakości wody do picia
	223.000

	
	
	budowa kanalizacji sanitarnej rejon ul. Wąskiej (1 szt. pompownia) (0,667 km)
	2004 - 2005
	Urząd gminy
	budżet gminy

SAPARD

WFOŚiG
	ograniczenie niekontrolowanego zrzutu ścieków nieoczyszczonych
	1.200.000

	
	
	zagospodarowanie wód popłucznych na terenie stacji uzdatniania w m. Jachranka
	2004 – 2006 
	Urząd gminy
	budżet gminy
	ochrona wód podziemnych i powierzchniowych przed ilościową degradacją
	

	
	
	modernizacja stacji uzdatniania wody w m. Stanisławowo
	2004 – 2006
	Urząd gminy
	budżet gminy

fundusze unijne
	poprawa jakości wody do picia
	123.000

	
	
	przebudowa wodociągu (azbestocementowego na PVC) Dz 110 mm, L=550 m w Serocku na ul. Polnej
	2004 – 2006 
	Urząd gminy
	budżet gminy 
	poprawa jakości wody do picia
	160.000

	
	
	budowa wodociągu Wierzbica-Serock, ul. Dłużewskich-Karolino
	2005 – 2006
	Urząd gminy
	budżet gminy

fundusze unijne
	poprawa jakości wody do picia
	171.000

	
	
	modernizacja stacji uzdatniania wody w Serocku, ul. Pułtuska
	2004 – 2006
	Urząd gminy
	budżet gminy
	zwiększenie kontroli nad racjonalnym gospodarowaniem wodą
	190.000

	
	
	budowa wodociągu w m. Wierzbica
	2004 – 2006
	Urząd gminy
	budżet gminy 
	poprawa jakości wody do picia
	200.000

	
	
	budowa kanalizacji w m. Wierzbica - pompownia główna i pompownia II rzędu (5,0 km)
	2004 - 2006
	Urząd gminy
	budżet gminy

ZPORR

WFOŚiGW
	ograniczenie niekontrolowanego zrzutu ścieków nieoczyszczonych
	5.500.00

	
	
	budowa stacji wodociągowej w miejscowości Łacha z wprowadzeniem uzdatniania II stopnia 
z rurociągiem odprowadzającym wodę z ujęcia 
	2004 – 2006 
	Urząd gminy
	budżet gminy SAPARD

WFOŚiGW
	poprawa jakości wody do picia
	1.297.968

	
	
	budowa kanalizacji w Serocku, ul. Hubickiego (0,800 km)
	2005
	Urząd gminy
	budżet gminy

ZPORR

WFOŚiGW
	ograniczenie niekontrolowanego zrzutu ścieków nieoczyszczonych
	520.000

	
	
	budowa kanalizacji sanitarnej w m. Jadwisin 34 UZT ( pompownia) (1,072 km)
	2005
	Urząd gminy
	budżet gminy

SAPARD

WFOŚiG
	ograniczenie niekontrolowanego zrzutu ścieków nieoczyszczonych
	820.000

	
	
	budowa odcinków wodociągów wg powierzonych projektów prywatnych inwestorów na terenie gminy
	2005 – 2006
	Urząd gminy
	budżet gminy
	poprawa jakości wody do picia
	100.000

	
	
	budowa wodociagu w m. Wierzbica (1,5 km)
	2005 – 2006 
	Urząd gminy
	budżet gminy
	zwiększenie kontroli nad racjonalnym gospodarowaniem wodą
	185.000

	
	
	modernizacja stacji wodociągowej w m. Wierzbica
	2006
	Urząd gminy
	budżet gminy
	poprawa jakości wody do picia
	50.000

	
	
	generalny remont budynku i zagospodarowanie terenu stacji wodociągowej w m. Borowa Góra
	2006
	Urząd gminy
	budżet gminy
	poprawa jakości wody do picia
	50.000

	
	
	przebudowa wodociągu w m. Jachranka
	2006
	Urząd gminy
	budżet gminy
	zwiększenie kontroli nad racjonalnym gospodarowaniem wodą
	60.000

	
	
	przebudowa wodociagu w Jachrance (1 km)
	2006
	Urząd gminy
	budżet gminy
	zwiększenie kontroli nad racjonalnym gospodarowaniem wodą
	60.000

	
	
	modernizacja stacji uzdatniania wody w Serocku, ul. Kwiatowa
	2006
	Urząd gminy
	budżet gminy
	poprawa jakości wody do picia
	80.000

	
	
	budowa wodociągu odprowadzającego wody popłuczne ze stacji Łacha
	2006
	Urząd gminy
	budżet gminy
	ochrona wód podziemnych i powierzchniowych przed ilościową degradacją
	80.000

	
	
	budowa wodociągu w m. Borowa Góra
	2006
	Urząd gminy
	budżet gminy
	poprawa jakości wody do picia
	100.000

	
	
	budowa spinki wodociągu Ludwinowo Zegrz. – Borowa Góra (2 km)
	2006
	Urząd gminy
	budżet gminy
	zwiększenie kontroli nad racjonalnym gospodarowaniem wodą
	100.000

	
	
	kontrola nad magazynowaniem i postępowaniem ze ściekami gromadzonymi w szambach
	2004 – 2006
	Urząd gminy
	budżet gminy
	ograniczenie niekontrolowanego zrzutu ścieków nieoczyszczonych
	

	
	
	wspieranie mieszkańców obszarów wyłączonych z budowy sieci kanalizacyjnej w budowie przydomowych oczyszczalni ścieków
	2004 – 2006
	Urząd gminy
	budżet gminy
	ograniczenie niekontrolowanego zrzutu ścieków nieoczyszczonych
	

	
	
	budowa przydomowych oczyszczalni ścieków – 7 sztuk
	2004 – 2006 
	właściciele
	właściciele
	ograniczenie niekontrolowanego zrzutu ścieków nieoczyszczonych
	70.000

	
	
	kontrola podmiotów gospodarczych nad oszczędnym gospodarowaniem wodą
	2004 – 2006
	Urząd gminy
	budżet gminy
	zwiększenie kontroli nad racjonalnym gospodarowaniem wodą
	

	
	
	renaturalizacja brzegów Nrwi, Bugu i jeziora Zegrzyńskiego
	2004 – 2006
	RZGW
	budżtet

fundusze unijne 

fundusze celowe
	ograniczenie niekorzystnego oddziaływania terenów przyległych na cieki i zbiornik wodny
	1.000.000

	
	
	realizacja kanalizacji deszczowej
	2004 – 2011
	GDDiA

właściciele
	środki własne

fundusze unijne 

fundusze celowe

środki zewnętrzne
	ograniczenie spływu z pól i terenów zurbanizowanych do wód
	

	
	
	budowa wodociągu spinającego w m. Izbica
	2006 – 2010
	Urząd gminy
	budżet gminy
	zwiększenie kontroli nad racjonalnym gospodarowaniem wodą
	

	
	
	budowa stacji uzdatniania wody i modernizacja wodociągów w m. Zegrze
	2006 - 2011
	Urząd gminy
	budżet gminy
	poprawa jakości wody do picia
	1.000.000

	
	
	modernizacja sieci sanitarnej w m. Jachranka – ośrodki wypoczynkowe (2,0 km)
	2007
	Urząd gminy
	budżet gminy

ZPORR

WFOŚiGW
	ograniczenie niekontrolowanego zrzutu ścieków nieoczyszczonych
	1.000.000

	
	
	budowa kanalizacji w Serocku  ul. Norwida, Mickiewicza (2,0 km)
	2007
	Urząd gminy
	budżet gminy

ZPORR

WFOŚiGW
	ograniczenie niekontrolowanego zrzutu ścieków nieoczyszczonych
	2.000.000

	
	
	przebudowa wodociągu azbestowego w m. Wola Kiełpińska (3,0 km)
	2007 – 2008
	Urząd gminy
	budżet gminy

fundusze unijne
	poprawa jakości wody do picia
	200.000

	
	
	wymiana filtrów w stacji uzdatnia w Serocku, ul. Kwiatowa
	2007 – 2011 
	Urząd gminy
	budżet gminy
	poprawa jakości wody do picia
	50.000

	
	
	modernizacja stacji uzdatniania wody w m. Stanisławowo
	2007 – 2011
	Urząd gminy
	budżet gminy

fundusze unijne
	poprawa jakości wody do picia
	800.000

	
	
	wprowadzenie uzdatnienia i pompowni II stopnia w m. Wierzbica
	2007 – 2011
	Urząd gminy
	budżet gminy

fundusze unijne
	poprawa jakości wody do picia
	1.500.000

	
	
	budowa kanalizacji w m. Skubianka (3,0 km)
	2008
	Urząd gminy
	budżet gminy

ZPORR

WFOŚiGW
	ograniczenie niekontrolowanego zrzutu ścieków nieoczyszczonych
	3.000.000

	
	
	budowa kanalizacji w Serocku, ul. Pułtuska, Polna, Zakroczymska (obwodnica) (6,0 km)
	2008 – 2011 
	Urząd gminy
	budżet gminy

ZPORR

WFOŚiGW
	ograniczenie niekontrolowanego zrzutu ścieków nieoczyszczonych
	6.000.000

	
	
	przebudowa wodociągu azbestowego w m. Borowa Góra (3,5 km)
	2008 – 2009 
	Urząd gminy
	budżet gminy

fundusze unijne
	poprawa jakości wody do picia
	200.000

	
	
	budowa kanalizacji w m. Dębe (4,0 km)
	2009
	Urząd gminy
	budżet gminy

ZPORR

WFOŚiGW
	ograniczenie niekontrolowanego zrzutu ścieków nieoczyszczonych
	4.000.000

	
	
	budowa kanalizacji w m. Nowa Wieś (15,0 km)
	2009 - 2011  
	Urząd gminy
	budżet gminy

ZPORR

WFOŚiGW
	ograniczenie niekontrolowanego zrzutu ścieków nieoczyszczonych
	15.000.000

	
	
	budowa kanalizacji w m. Jachranka wieś (5,0 km)
	2010
	Urząd gminy
	budżet gminy

ZPORR

WFOŚiGW
	ograniczenie niekontrolowanego zrzutu ścieków nieoczyszczonych
	5.000.000

	
	
	budowa kanalizacji w m. Łacha, Gąsiorowo (7,0 km)
	2011
	Urząd gminy
	budżet gminy

ZPORR

WFOŚiGW
	ograniczenie niekontrolowanego zrzutu ścieków nieoczyszczonych
	6.900.000

	
	osiągnięcie maksymalnych poziomów odzysku odpadów i minimalizacja ich składowania oraz wytwarzania


	opracowanie gminnego planu gospodarki odpadami
	2004
	Urząd gminy
	budżet gminy
	wyznaczenie działań dla gminy w celu poprawy gospodarki odpadami
	4.000

	
	
	rekultywacja gminnego składowiska odpadów komunalnych w Dębem
	2004 – 2007
	Urząd gminy
	budżet gminy
	ekonomika transportu odpadów
	150.000

	
	
	rozbudowa i doskonalenie selektywnej zbiórki odpadów
	2004 – 2007
	Urząd gminy
	budżet gminy

GFOŚiGW, WFOŚiGW
	zwiększenie skuteczności odzysku odpadów do ponownego wykorzystania
	225.000

	
	
	organizacja akcyjnych zbiórek takich odpadów, jak: opakowania po środkach ochrony roślin, odpady wielkogabarytowe i inne,
	2004 – 2011
	Urząd gminy
	budżet gminy

GFOŚiGW
	ograniczenie substancji przesiąkających z dzikich, nieszczelnych składowisk odpadów do wód podziemnych
	10.000

rocznie

	
	
	budowa Gminnego Punktu Zbiórki Odpadów Niebezpiecznych w Dębem
	2004 – 2011
	Urząd gminy
	budżet gminy

GFOŚiGW, WFOŚiGW
	ograniczenie substancji przesiąkających z dzikich, nieszczelnych składowisk odpadów do wód podziemnych
	100.000

	
	
	sporządzenie gminnego programu usuwania azbestu i wyrobów azbestowych
	2004 – 2011
	Urząd gminy
	budżet gminy
	wyznaczenie działań dla gminy w celu poprawy gospodarki odpadami
	30.000

	
	
	rozpoznanie stanu gospodarki odpadami w małych i średnich podmiotach gospodarczych (w tym odpadami niebezpiecznymi)
	2004 – 2011
	Urząd gminy
	GFOŚ i GW
	poprawa świadomości społeczeństwa w zakresie gospodarki odpadami
	7.500

	
	
	prowadzenie zajęć dydaktycznych w szkołach oraz warsztatowych związanych z gospodarką odpadami
	2004 – 2011
	Urząd gminy
	GFOŚ i GW, NFOŚiGW, 
	poprawa świadomości społeczeństwa w zakresie gospodarki odpadami
	7.500

	
	
	organizacja i promocja postaw proekologicznych w gospodarce odpadami w ramach edukacji ekologicznej
	2005 – 2011
	Urząd gminy
	GFOŚ i GW, WFOŚiGW, 
	poprawa świadomości społeczeństwa w zakresie gospodarki odpadami
	5.000

	
	
	budowa stacji przeładunkowej na składowisku w Dębem
	2007 – 2011
	Urząd gminy
	budżet gminy WFOŚiGW
	ekonomika transportu odpadów
	300.000

	
	ograniczanie uciążliwości hałasu i promieniowania elektromagnetycznego
	budowa obwodnicy Serocka, m. in. w celu zmniejszenia hałasu wzdłuż obecnych dróg tranzytowych przechodzących przez tereny zabudowy mieszkaniowej
	2006 – 2011
	Generalna Dyrekcja Dróg Publicznych i Autostrad
	fundusze unijne

środki zewnętrzne
	ograniczenie uciążliwości hałasu komunikacyjnego
	

	
	
	ograniczenie ruchu samochodowego poprzez wydzielanie stref wolnych od ruchu kołowego, rozbudowę ścieżek rowerowych
	2006 – 2011
	Urząd gminy Generalna Dyrekcja Dróg Publicznych i Autostrad
	budżet gminy

fundusze unijne

środki zewnętrzne
	ograniczenie uciążliwości hałasu komunikacyjnego
	

	
	
	tworzenie stref ochronnych wzdłuż źródeł hałasu – obsadzanie drzewami i krzewami terenów wzdłuż dróg krajowych 61 i 62
	2006 – 2011
	Generalna Dyrekcja Dróg Publicznych i Autostrad
	fundusze unijne

środki zewnętrzne
	ograniczenie uciążliwości hałasu na obszarach położonych  w pobliżu jego źródła
	

	
	
	poprawienie nawierzchni dróg, ograniczeniu prędkości pojazdów poprzez budowę poprzecznych spowalniaczy
	2006 – 2011
	Urząd gminy
	budżet gminy
	zmniejszenie emisji hałasu komunikacyjnego
	

	
	
	współdziałanie z WIOŚ w celu bardziej skutecznego nadzoru nad źródłami emisji pola elektromagnetycznego
	2006 – 2011
	Urząd gminy
	budżet gminy
	ograniczenie emisji pól elektromagnetycznych 
	

	poprawa stanu bezpieczeństwa ekologicznego
	zmniejszenie ryzyka awarii związanych z wykorzystaniem lub

transportem substancji niebezpiecznych
	współpraca ze służbami porządkowymi w celu bezwzględnego egzekwowania zakazu transportu substancji niebezpiecznych trasami do tego nie przeznaczonymi
	2004 – 2006
	Urząd gminy
	budżet gminy
	ograniczenie transportu substancji niebezpiecznych
	

	
	
	informowanie społeczeństwa o zagrożeniach wystąpienia awarii i procedurach postępowania w przypadku wystąpienia nadzwyczajnych zagrożeń dla środowiska lub/i klęsk żywiołowych
	2004 – 2006
	Urząd gminy
	budżet gminy
	podniesienie świadomości mieszkańców o możliwości wystąpienia zagrożeń
	

	
	ochrona przeciwpowodziowa
	sporządzenie planów operacyjno – ratowniczych dla wsi Gąsiorowo, Łacha, Kania Nowa, Kania Polska, Nowa Wieś, Cupel na wypadek powodzi
	2006 – 2011
	Urząd gminy
	budżet gminy
	opracowanie procedur postępowania w przypadku wystąpienia powodzi
	

	
	ochrona przeciwpożarowa
	propagowanie zasad przeciwdziałania zagrożeniu pożarowemu
	2006 - 2011
	Starostwo Powiatowe, Urząd Gminy, PSP
	środki własne,

środki zewnętrzne
	podniesienie świadomości mieszkańców o możliwości wystąpienia zagrożeń
	

	ochrona środowiska przyrodniczego i krajobrazu


	ochrona przyrody i krajobrazu z uwzględnieniem 

wymogów UE
	uwzględnienie zasady równorzędności, a na terenie Warszawskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu i Rezerwatów nadrzędności ochrony przyrody wobec innych funkcji w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego oraz w decyzjach lokalizacyjnych 

kontrola respektowania przez użytkowników środowiska zasad ekorozwoju na terenie Warszawskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu i Rezerwatów
	2004 – 2006
	Urząd gminy
	budżet gminy
	ograniczenie inwazji rozwoju gospodarczego na środowisko przyrodnicze 

ograniczenie wpływu antropogenicznego ludzi na środowisko
	

	
	
	ochrona starodrzewi, parków pałacowych i dworskich
	2006 – 2011
	Urząd gminy
	budżet właściciela 
i konserwatora przyrody
	poprawa jakości istniejących drzewostanów
	

	
	
	przygotowanie opracowań ekofizjograficznych dla całej gminy
	2004 – 2011
	Urząd gminy
	budżet gminy
	informacja na temat wartości przyrodniczych terenu
	

	
	
	tworzenie nowych form ochrony przyrody na terenie gminy
	2004 – 2011
	Urząd gminy
	budżet gminy

konserwator przyrody
	tworzenie nowych miejsc cennych przyrodniczo
	

	
	
	wyposażenie w infrastrukturę ochrony środowiska obszarów cennych przyrodniczo (kosze na śmieci, toalety)
	2004 – 2011
	Urząd gminy
	budżet gminy

konserwator przyrody
	ograniczenie zanieczyszczenia terenów cennych przyrodniczo
	5.000

	
	
	edukacja społeczności do działań na rzecz utrzymania walorów przyrodniczych terenu gminy
	2006 – 2011
	Urząd gminy
	budżet gminy
	aktywność mieszkańców w utrzymaniu ładu ekologicznego 
	5.000 rocznie

	
	zwiększenie lesistości w gminie i dokonanie pojedynczych zadrzewień
	wyodrębnienie terenów przewidzianych pod zalesienia w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
	2004 – 2006
	Urząd gminy
	budżet gminy
	zwiększenie powierzchni zalesionej w gminie
	

	
	
	współdziałanie z Nadleśnictwem Jabłonna i Starostwem Powiatowym w celu ochrony istniejących lasów
	2006 – 2011
	Starostwo
	budżet starostwa 
i nadleśnictwa
	poprawa stanu lasów istniejących
	

	
	
	ochrona istniejących zadrzewień śródpolnych, przydrożnych, terenów zieleni miejskiej, a także roślinności towarzyszącej zabudowie jednorodzinnej
	2006 – 2011
	Urząd gminy
	budżet gminy
	poprawa istniejącego drzewostanu
	

	
	ochrona gleb
	organizowaniu szkoleń dla rolników zainteresowanych ekologicznymi metodami produkcji rolnej
	2006 – 2011
	Urząd gminy
	budżet gminy
	zmniejszenie zanieczyszczeń chemicznych
	

	
	
	kontrola nieszczelnych szamb
	2006 – 2011
	Urząd gminy
	budżet gminy
	poprawa jakości gleb
	

	
	
	egzekwowanie zapisów Ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminie
	2006 – 2011
	Urząd gminy
	budżet gminy
	poprawa jakości gleb
	

	
	ochrona zasobów kopalin i wód podziemnych 
i powierzchniowych
	ograniczenie wykorzystania wód podziemnych do celów innych niż zaopatrzenie ludności w wodę do picia
	2004 – 2006
	Urząd gminy
	budżet gminy
	ochrona wód podziemnych przed ilościową degradacją
	

	
	
	tworzenie stref ochronnych wokół studni głębinowych
	2006 – 2011
	Urząd gminy
	budżet gminy
	ochrona wód podziemnych przed degradacją jakościową
	

	
	
	ograniczanie naruszeń środowiska eksploatacji kopalin
	2006 – 2011
	Urząd gminy
	budżet gminy, przedsiębiorstw
	zmniejszenie wpływu eksploatacji kopalin na stan środowiska
	

	
	
	wspieranie działań sektora prywatnego, mających na celu zwiększenie efektywności  wykorzystania energii
	2004 – 2011
	Urząd gminy
	budżet gminy
	racjonalne gospodarowanie energią
	

	
	
	ograniczenie zużycia wody podziemnej
	2004 – 2011
	Urząd gminy
	budżet gminy
	ochrona zasobów wód podziemnych przed degradacją ilościową
	

	
	
	nawiązywanie współpracy z organizacjami odzysku odpadów wtórnych w celu ograniczenia ilości wytwarzanych odpadów
	2004 – 2011
	Urząd gminy
	budżet gminy, przedsiębiorstw
	poprawa stanu wód i gleby
	

	
	wykorzystanie energii odnawialnej do 7,5% ogółu energii zużywanej
	wspieranie działań sektora prywatnego, mających na celu budowę na terenie gminy instalacji opartych na wykorzystaniu odnawialnych źródeł energii
	2004 – 2011
	Urząd gminy
	budżet gminy, przedsiębiorstw
	ochrona zasobów nieodnawialnych źródeł energii, poprawa jakości powietrza
	

	
	usprawnienie zarządzania środowiskiem
	wzmocnienie jakościowe i ilościowe służb ochrony środowiska
	2004 – 2006
	Urząd gminy
	budżet gminy
	poprawa sprawności działania i zarządzania środowiskiem
	

	
	
	organizowanie szkoleń dla pracowników wydziału ochrony środowiska
	2004 – 2006
	Urząd gminy
	budżet gminy

GFOŚiGW
	poprawa świadomości ekologicznej urzędników
	5.000

rocznie

	
	
	zweryfikowanie lub opracowanie nowego planu zagospodarowania przestrzennego zgodnego ze znowelizowany prawem ekologicznym
	2006 – 2011
	Urząd gminy
	budżet gminy
	dostosowanie działań do wymogów wynikających ze znowelizowanego prawa ekologicznego
	

	zwiększenie aktywności obywatelskiej i podnoszenie świadomości ekologicznej społeczeństwa
	edukacja ekologiczna i podnoszenie poziomu świadomości ekologicznej mieszkańców
	prowadzenie edukacji ekologicznej i stworzenie centrum edukacji ekologicznej
	2004 – 2006
	Urząd gminy
	budżet gminy, organizacji ekologicznych

GFOŚiGW
	poprawa świadomości proekologicznej społeczeństwa
	5.000

rocznie

	
	
	wspieranie działań organizacji ekologicznych w zakresie edukacji ekologicznej
	2004 – 2006
	Urząd gminy
	budżet gminy, organizacji ekologicznych
	poprawa świadomości proekologicznej społeczeństwa
	

	
	
	zapewnienie społeczeństwu powszechnego dostępu do informacji o środowisku
	2004 – 2011
	Urząd gminy
	budżet gminy
	poprawa świadomości proekologicznej społeczeństwa
	

	
	
	wspieranie organizacji szkoleń i programów edukacyjnych dla rolników, przedsiębiorców, nauczycieli, radnych, urzędników i in.
	2004 – 2011
	Urząd gminy
	budżet gminy, GFOŚiGW
	poprawa świadomości proekologicznej społeczeństwa
	

	
	
	uczestnictwo w imprezach masowych o tematyce ekologicznej: Dzień Ziemi, Dzień Ochrony Środowiska, Sprzątanie Świata
	2004 – 2011
	Urząd gminy
	budżet gminy, organizacji ekologicznych
	poprawa świadomości proekologicznej społeczeństwa
	

	
	
	przygotowania programu wspierania rozwoju usług turystycznych na obszarach cennych przyrodniczo i krajobrazowo
	2004 – 2006
	Urząd gminy
	budżet gminy
	promocja obszarów cennych przyrodniczo i krajobrazowo
	

	
	
	tworzenie partnerstwa publiczno – prywatnego na rzecz rozwiązywania problemów ochrony środowiska
	2004 – 2006
	Urząd gminy
	budżet gminy
	zainspirowanie obywateli do działań mających na celu poprawę stanu środowiska
	

	
	
	wspieranie aktywności obywateli podejmujących działania na rzecz ochrony środowiska, np. usuwanie azbestu
	2004 – 2011
	Urząd gminy
	budżet GFOŚiGW
	zainspirowanie obywateli do działań mających na celu zmniejszenie ilości azbestu
	

	
	
	budowa ścieżek dydaktycznych krajoznawczo-turystycznych
	2004 – 2011
	Urząd gminy
	budżet gminy

PFOŚiGW
	promocja obszarów cennych przyrodniczo i krajobrazowo
	

	
	
	organizowanie konkursów, wystaw, imprez aktywizujących społeczeństwo do troski o środowisko
	2006 – 2011
	Urząd gminy
	budżet gminy, organizacji ekologicznych
	zainspirowanie obywateli do działań mających na celu poprawę stanu środowiska
	


Tabela 28

Harmonogram realizacji programu ochrony środowiska

	Rok:

Wyszczególnienie:
	2004


	2005


	2006


	2007


	2008


	2009


	2010


	2011



	Zatwierdzenie programu ochrony środowiska
	
	
	
	
	
	
	
	

	Wydzielenie w gminie składu personalnego jednostki koordynującej

wdrożenie programu
	
	
	
	
	
	
	
	

	Realizacja zadań  


	
	
	
	
	
	
	
	

	Ocena realizacji celów i zadań


	
	
	
	
	
	
	
	

	Weryfikacja listy celów i priorytetów


	
	
	
	
	
	
	
	

	Monitoring wdrażania programu


	
	
	
	
	
	
	
	

	Monitoring skutków realizacji programu
	
	
	
	
	
	
	
	

	Raport z realizacji programu


	
	
	
	
	
	
	
	


6. METODY KONTROLI PROGRAMU


Kontrola wdrażania przebiegu realizacji Programu i oceny realizacji Programu w aspekcie realizacji założonych celów opierać się będzie o:

1. monitoring środowiska – stanu i zmiany presji (przyczyny) na środowisko. Zgodnie z Ustawą Prawo ochrony środowiska państwowy monitoring środowiska ma za zadanie wspomaganie działań na rzecz ochrony środowiska poprzez informowanie administracji rządowej i samorządowej oraz społeczeństwa o:

· dotrzymywaniu norm jakości środowiska oraz identyfikacji obszarów występowania przekroczeń;

· skuteczności realizowania programów naprawczych;

· skuteczności realizowania polityk, programów i strategii ochrony środowiska, na każdym szczeblu zarządzania;

· przyczynach zmian jakościowych zachodzących w środowisku;

· występujących trendach w jakości wszystkich komponentów środowiska;

· powiązaniach przyczynowo-skutkowych występujących pomiędzy emisją i imisją;

· stanie środowiska.
Państwowy monitoring środowiska obejmuje informacje w zakresie:

· stanu czystości powietrza;

· jakości wód śródlądowych powierzchniowych i podziemnych;

· jakości gleb i ziemi;

· hałasu;

· promieniowania jonizującego i pól elektromagnetycznych;

· stanu zasobów, w tym lasów;

· rodzajów i ilości substancji wprowadzanych do powietrza, wód i gleby;

· wytwarzania i gospodarowania odpadami.

Zgodnie z ustawą o Inspekcji Ochrony Środowiska (tj. Dz.U.2002 r. Nr 112, poz. 982) państwowy monitoring środowiska (PMŚ) realizowany jest na podstawie wieloletnich programów PMŚ opracowanych przez Głównego Inspektora Ochrony Środowiska oraz wojewódzkich programów monitoringu środowiska opracowanych przez wojewódzkiego inspektora ochrony środowiska, przy czym programy wojewódzkie zawierają zadania określone w wieloletnich programach PMŚ.

2. 
monitoring wdrażania Programu, polegał będzie na ocenie w zakresie:

· określenie stopnia realizacji przyjętych celów;

· oceny realizacji programów i projektów inwestycyjnych w ochronie środowiska;

· określenie stopnia rozbieżności (%) pomiędzy przyjętymi celami i działaniami, a ich wykonaniem;

· analizy przyczyn tych rozbieżności.

Analiza przyczyn rozbieżności powinna obejmować ocenę w zakresie:

· możliwości finansowych realizacji działań i poszczególnych zadań;

· możliwości technicznych wykonania zadań (m.in. zasoby ludzkie, wyposażenie techniczne);

· stopnia zaangażowania instytucji odpowiedzialnych za realizację działań;

· reakcji społeczeństwa na propozycje działań zawartych w Programie;

· aktualnych możliwości prawnych;

· aktualnych priorytetów, określonych w dokumentach rządowych i wojewódzkich.

3.
monitoring skutków realizacji Programu, w tym monitoring świadomości społecznej.

Monitoring skutków realizacji Programu prowadzony będzie poprzez ocenę:

· poprawy standardów jakości środowiska;

· poprawy poziomu i jakości życia mieszkańców;

· aktywności i reakcji społeczeństwa.

Do najważniejszych mierników w tym zakresie należą:

· stopień zmniejszenia różnicy (w %), między faktycznym zanieczyszczeniem środowiska, a zanieczyszczeniem dopuszczalnym na danym obszarze (ładunkiem krytycznym);

· ilość zużywanej energii, materiałów, wody, wytwarzanych odpadów, emitowanych zanieczyszczeń w przeliczeniu na jednostkę dochodu narodowego lub wielkość produkcji (wyrażoną w jednostkach fizycznych lub wartość sprzedaną) lub na mieszkańca;

· stosunek uzyskiwanych efektów ekologicznych do ponoszenia nakładów;

· technologiczno-ekologiczne charakterystyki materiałów, urządzeń i produktów ujawniane na etykietach lub w dokumentach technicznych produktów.

Mierniki te w zasadzie mogą być zastosowane jedynie do oceny stopnia osiągania celów w skali całego kraju. W „Programie ochrony środowiska województwa mazowieckiego” określony został zestaw mierników z zaleceniem ich stosowania do monitorowania zmian stanu środowiska w skali województwa (tab. 29). 

Tabela 29

Mierniki oceny skutków realizacji programu ochrony środowiska

	Miernik
	Jednostka miary

	wskaźnik skanalizowania terenu
	km sieci/ 1000 mieszk.

	ludność obsługiwana przez oczyszczalnie ścieków
	%

	wskaźnik wykorzystania odpadów przemysłowych
	%

	odzyskanego i wykorzystanego papieru i szkła z odpadów komunalnych
	%

	wielkość emisji gazów do atmosfery ze źródeł szczególnie uciążliwych
	ton/ 1 mieszk./ rok

	poziom zanieczyszczenia powietrza przez: pyły, SO2, NO2
	Mg

	wskaźnik lesistości
	%

	częstotliwość występowania poważnej awarii lub klęski żywiołowej
	awaria / rok/ 100 km2

	wskaźnik udziału powierzchni upraw ekologicznych w powierzchni gruntów rolnych
	‰


Równolegle do kontroli skutków prowadzonej polityki ekologicznej monitorować należy proces wdrażania programu. W odniesieniu do gminnego programu ochrony środowiska oceniany będzie:

· stopień realizacji zadań przez samorząd gminny i starostwo powiatowe (w tym przygotowanie koncepcji, opracowań i programów sektorowych uwzględniających zagadnienia ochrony środowiska),

· stopień zaawansowania zadań inwestycyjnych w zakresie ochrony środowiska,

· stopień realizacji zadań określonych w programie przez zakłady i instytucje z terenu gminy.

Ocena realizacji programu obejmować będzie również określenie stopnia rozbieżności pomiędzy przyjętymi założeniami a ich wykonaniem oraz analizę przyczyn ich powstania.

Przyjmuje się następujące mierniki wdrażania programu:

Tabela 30

Mierniki oceny wdrażania programu ochrony środowiska

	Cel
	Mierniki

	ZMNIEJSZENIE ZANIECZYSZCZEŃ ŚRODOWISKA
	· stosunek długości sieci kanalizacyjnej do sieci wodociągowej (%)

· ilość nowych i zmodyfikowanych oczyszczalni ścieków

· poziom hałasu wzdłuż tras komunikacyjnych o dużym natężeniu ruchu

· ilość unieszkodliwianych odpadów niebezpiecznych (%)

	RACJONALIZACJA GOSPODARKI WODNEJ
	· długość wybudowanej sieci wodociągowej

· ludność korzystająca z wodociągów sieciowych (%)

	ZWIĘKSZENIE LESISTOŚCI I OCHRONA LASÓW
	· powierzchnia nowo zalesionych gruntów

	POPRAWA BEZPIECZEŃSTWA EKOLOGICZNEGO
	· długość zmodernizowanych wałów przeciwpowodziowych

	PODNOSZENIE POZIOMU WIEDZY EKOLOGICZNEJ
	· ilość szkoleń i akcji proekologicznych,

· ilość realizowanych projektów- zadań  przez organizacje ekologiczne

· wysokość nakładów na edukację ekologiczną

	ROZWÓJ PROEKOLOGICZNYCH FORM DZIAŁALNOŚCI GOSPODARCZEJ
	· ilość podmiotów gospodarczych posiadających certyfikaty jakości,

· ilość nowopowstałych gospodarstw ekologicznych,

· ilość nowych gospodarstw agroturystycznych,

	UTWORZENIE SPÓJNEGO SYSTEMU OBSZARÓW CHRONIONYCH
	· ilość opracowanych planów ochrony, 

· powierzchnia objęta ochroną konserwatorską przyrody,
· udział obszarów włączonych do sieci ekologicznej NATURA 2000


Mierniki społeczno-ekonomiczne stosowane będą w zakresie poprawy poziomu i jakości życia mieszkańców oraz świadomości społecznej. Podstawowym źródłem informacji w tym zakresie będą badania opinii społecznej, dane statystyczne i inne specjalistyczne opracowania.

Powiatowy szczebel zarządzania środowiskiem


Starosta jest organem ochrony środowiska na poziomie powiatu legionowskiego. Posiada on takie instrumenty prawne jak: decyzja, zezwolenie, uzgodnienie, koncesja, kontrola i monitoring, nadzór, publiczne rejestry (m.in. zadania w zakresie zalesień 
i nadzoru nad lasami nie stanowiącymi własności Skarbu Państwa, łowiectwa, ochrony powierzchni ziemi, ochrony przed hałasem, korzystania z zasobów wodnych, wytwarzania, składowania i transportu odpadów niebezpiecznych i innych niż niebezpieczne, procesu inwestycyjnego, związane z przedsięwzięciami mogącymi znacząco oddziaływać na środowisko, dla których raport może być wymagany). Tworzy również programy powiatowe i gminne ochrony środowiska, zalesień, rekultywacji gleb na obszarach zdegradowanych i gospodarki odpadami.

Gminny szczebel zarządzania środowiskiem

Burmistrz Miasta i Gminy jest organem ochrony środowiska na poziomie gminy. Rada Gminy może tworzyć prawo miejscowe. Posiada istotny instrument zarządzania przestrzenią i środowiskiem, jakim jest miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego. Rada Gminy może stanowić, zgodnie z ustawą o ochronie przyrody o utworzeniu, niektórych form ochrony przyrody. Samorząd gminny realizuje inwestycje w zakresie ochrony środowiska na obszarze swojej gminy wydaje decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, realizuje gospodarkę wodno-ściekową i gospodarkę odpadami, prowadzi gospodarkę zielenią.
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