                                        Zarządzenie nr 137/B/2004

Burmistrza Miasta i Gminy Serock

z dnia 07 października 2004 r.

w sprawie: nieuwzględnienia uwag wniesionych do projektu zmian miejscowego planu                         zagospodarowania przestrzennego gminy Serock  - sekcja C Borowa Góra 

                  (z wyłączeniem działki nr 72)

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 i 2, art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie   gminnym (Dz. U. nr 142 z 2001 r. poz.1591  -  z późn. zm.) oraz art. 7 i art. 17 pkt. 12 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. nr 80 z 2003 r. poz. 717) zarządza się co następuje:

§  1

Po rozpatrzeniu uwag wniesionych do projektu zmian miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Serock  - sekcja C Borowa Góra (z wyłączeniem działki nr 72)  przez:

1. P.P.  Grażynę i Waldemara Hoga

    zam. ul. Długa 5 Borowa Góra   05-140 Serock

    dotyczącej działki nr  141/2  położonej w Borowej Górze

nie uwzględnić uwagi.

Uzasadnienie określa załącznik Nr 1 do zarządzenia.

2. P.P. Elżbietę i Zbigniewa Rydzak

    zam. ul. Długa 1 Borowa Góra   05-140 Serock

    dotyczącej działki nr  143/1  położonej w Borowej Górze

nie uwzględnić uwagi.

Uzasadnienie określa załącznik Nr 2 do zarządzenia.

3. P.P. Marię i Leszka Chrzanowskich

    zam. ul. Warszawska 2 Borowa Góra   05-140 Serock

    dotyczącej działek nr  143/4, 143/6 i 143/7  położonych w Borowej Górze

nie uwzględnić uwagi.

Uzasadnienie określa załącznik Nr 3 do zarządzenia.

4. P. Zbigniewa Skośkiewicz

    zam. ul. Nasielska 8 Borowa Góra   05-140 Serock

    dotyczącej działki nr  140/2  położonej w Borowej Górze

nie uwzględnić uwagi.

Uzasadnienie określa załącznik Nr 4 do zarządzenia.

5. P. Krzysztofa Grodek

    zam. ul. Nasielska 16 Borowa Góra   05-140 Serock

    dotyczącej działki nr  135/5 położonej w Borowej Górze

nie uwzględnić uwagi.

Uzasadnienie określa załącznik Nr 5 do zarządzenia.

§  2

1.  Doręczyć zarządzenie osobom wnoszącym uwagi wraz z uzasadnieniem dotyczącym       tych osób.

2.  Rozstrzygnięcia Burmistrza o nieuwzględnieniu uwag dotyczących projektu      miejscowego      planu zagospodarowania przestrzennego nie podlegają zaskarżeniu do      sądu administracyjnego (art. 7 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym      z 2003r.)

§  3

Wykonanie zarządzenia powierzyć Kierownikowi Referatu Geodezji, Gospodarki Gruntami i Budownictwa.

§  4

Zarządzenie wchodzi w życie z dniem 07 października 2004r.

Załącznik nr 1 do Zarządzenia nr 137/B/2004

Uzasadnienie nieuwzględnienia uwagi wniesionej przez 

Państwo Grażynę i Waldemara Hoga

zam. ul. Długa 5 Borowa Góra   05-140 Serock

Uwaga dotyczy usytuowania węzła komunikacyjnego w granicach działki nr 141/2 położonej w Borowej Górze.

Uwaga ta nie została uwzględniona z następujących powodów:

W rozpatrywanej przez Burmistrza Miasta i Gminy Serock sprawie wnoszący uwagę kwestionują zamierzone zmiany planu . Działka wnoszących uwagę leży na obszarze objętym planem, jednak mając na uwadze, iż mogą oni  korzystać ze swojej działki w sposób dotychczasowy (w tym sensie, że nie ulega ograniczeniom ich dotychczasowe przeznaczenie), trzeba stwierdzić, że uprawnienia strony nie zostały naruszone. 

W warunkach nieustannego rozwoju  miasta i gminy trzeba się bowiem liczyć ze zmianami polegającymi na kolejnych inwestycjach, takich jak budowa tras komunikacyjnych i dróg ogólnodostępnych, oczywiście po stworzeniu przez Gminę stosownych podstaw w planach zagospodarowania przestrzennego. 

Naruszenie, w wyniku wybudowania planowanego węzła drogowego, praw do zamieszkiwania w znacznym oddaleniu od drogi i praw do „ ciszy i spokoju” jak podnoszą wnoszący uwagę, wiąże się wyłącznie z interesem faktycznym strony.

Równocześnie, kwestionowanie usytuowania drogi w granicach działki wnoszących uwagę nie może być przeszkodą w realizacji potrzeb interesu publicznego, jakim niewątpliwie jest modernizacja drogi krajowej  nr 61. Jak wiadomo zagospodarowanie i planowanie przestrzenne jest procesem ciągłym, gdzie dokonują się zmiany uwzględniające  potrzeby interesu publicznego,  aspekty zmian cywilizacyjnych, rozwoju infrastruktury technicznej, bezpieczeństwa , uwzględniania zadań o randze ponadregionalnej itp.   

Planowana modernizacja drogi krajowej nr 61 na odcinku Zegrze – Serock jest częścią większego zamierzenia inwestycyjnego, łącznie z obwodnicą Serocka, podjęta przez Generalną Dyrekcję Dróg Krajowych i Autostrad Oddział Centralny w Warszawie.

Projektowany węzeł komunikacyjny w Borowej Górze wyznaczony w projekcie zmian miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Serock – sekcja C obręb Borowa Góra (z wyłączeniem działki nr 72), ustalony po licznych analizach i studiach jest optymalnym rozwiązaniem, uwzględniającym istniejące zainwestowanie terenów przyległych, ich planowane przeznaczenie i powiązania z istniejącym lokalnym układem komunikacyjnym.

Dokonując określonego wyboru  terenu na cele realizacji  celu publicznego kierowano się zasadą poprawy warunków zamieszkiwania dla wszystkich właścicieli nieruchomości położonych na terenie miasta i gminy Serock.

Wyeliminowanie uciążliwości dojazdu komunikacyjnego, poprawa bezpieczeństwa ruchu dla użytkowników dróg i mieszkańców, ochrona środowiska przyrodniczego, rozwój gospodarczy  terenu gminy stanowią najważniejsze przesłanki i przesądzają o pilnej potrzebie przebudowy drogi.

Burmistrz Miasta i Gminy Serock stoi na stanowisku, że zaproponowane w projekcie zmian miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego usytuowanie węzła komunikacyjnego jest rozwiązaniem optymalnym, ustalonym w wyniku analizy wariantowej, uwzględniającej obowiązujące przepisy prawa, wartości środowiska przyrodniczego, kulturowego, reguły ekonomiczne, możliwości gospodarcze regionu oraz słuszny interes osób, którym przysługuje prawo do nieruchomości, w takim zakresie w jakim możliwe jest jednocześnie zrealizowanie niezbędnych potrzeb o charakterze publicznym tj.  budowy drogi.
Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie zawiera przepisów, które zabraniałyby przeznaczania w planach miejscowych na cele publiczne terenów zainwestowanych, ze znajdującymi się na nich obiektami budowlanymi. Zakazu takiego nie można wyprowadzać również z innych ustaw. Gmina uchwalając plan miejscowy może na cele budowy dróg komunikacji publicznej, niezbędnych do prawidłowej obsługi komunikacyjnej obszaru, przeznaczyć tereny już zainwestowane .

Ustalenie lokalizacji dróg lokalnych, w tym węzła komunikacyjnego jest niezbędne dla prawidłowej obsługi komunikacyjnej terenów przyległych do drogi krajowej.

Przy opracowywaniu i uchwalaniu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gmina nie ma obowiązku opracowywania szczegółowych rozwiązań technicznych przyszłej inwestycji, gdyż plan nie rozstrzyga o kwestiach technicznych posadowienia przyszłych obiektów budowlanych takich jak drogi.

Dopiero na etapie szczegółowego opracowania projektu budowlanego modernizacji drogi krajowej nr 61 zostaną przyjęte takie rozwiązania, które zgodnie z obowiązującymi przepisami prawa zabezpieczą teren sąsiadujący z drogą (w tym teren działki strony wnoszącej  uwagę) przed nadmiernym wzrostem uciążliwości w zakresie hałasu, wibracji  i zanieczyszczeń terenów budownictwa mieszkaniowego. Planowane jest wprowadzenie zabezpieczeń akustycznych, takich jak akustyczne ekrany pionowe, zieleń izolacyjna itp. 

Gmina ustalając przeznaczenie i zasady zagospodarowania terenu w miejscowym planie musi respektować warunki gospodarowania przestrzenią zawarte w przepisach szczególnych, jak i stosować zasady wyrażone w art. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, przyjmując za podstawę tych działań ład przestrzenny oraz zrównoważony rozwój.

Obowiązek uwzględniania przez gminę powyższych wymagań w sytuacji, gdy są one zawarte w przepisach ustaw skutkuje m.in. koniecznością wprowadzenia do planu układu komunikacyjnego niezbędnego dla prawidłowego funkcjonowania obszaru . 

Tworzenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ujawnia wielokrotnie istnienie sprzecznych interesów różnych podmiotów, jak i kolizje interesów między poszczególnymi członkami wspólnoty samorządowej a samą wspólnotą. W procesie stanowienia tego planu gmina musi te konflikty rozstrzygać przyjmując optymalne rozwiązanie mieszczące się w granicach obowiązujących przepisów. 

Reasumując przedstawione względy, Burmistrz Miasta i Gminy Serock po rozpatrzeniu uwagi państwa Grażyny i Waldemara Hoga postanowił uwagę nie uwzględnić.

Załącznik nr 2 do Zarządzenia nr 137/B/2004

Uzasadnienie nieuwzględnienia uwagi wniesionej przez 

Państwo Elżbietę i Zbigniewa Rydzak

zam. ul. Długa 1 Borowa Góra   05-140 Serock

Uwaga dotyczy poszerzenia ul. Długiej kosztem działki 143/1 położonej w Borowej Górze oraz usytuowania drogi lokalnej wzdłuż wschodniej granicy przedmiotowej działki.

Uwaga ta nie została uwzględniona z następujących powodów:

W rozpatrywanej przez Burmistrza Miasta i Gminy Serock sprawie wnoszący uwagę kwestionują zamierzone zmiany planu . Działka wnoszących uwagę leży na obszarze objętym planem, jednak mogą oni  korzystać ze swojej działki w sposób dotychczasowy (w tym sensie, że nie ulega ograniczeniom ich dotychczasowe przeznaczenie). 

W warunkach nieustannego rozwoju  miasta i gminy trzeba się bowiem liczyć ze zmianami polegającymi na kolejnych inwestycjach, takich jak budowa tras komunikacyjnych i dróg ogólnodostępnych, oczywiście po stworzeniu przez Gminę stosownych podstaw w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego. 

Kwestionowanie usytuowania drogi w pobliżu działki wnoszących uwagę nie może być przeszkodą w realizacji potrzeb interesu publicznego, jakim niewątpliwie jest modernizacja drogi krajowej  nr 61. Jak wiadomo zagospodarowanie i planowanie przestrzenne jest procesem ciągłym, gdzie dokonują się zmiany uwzględniające  potrzeby interesu publicznego,  aspekty zmian cywilizacyjnych, rozwoju infrastruktury technicznej, bezpieczeństwa, uwzględniania zadań o randze ponadregionalnej itp.   

W wyniku modernizacji drogi, nie następuje naruszenie praw do zamieszkiwania w „ciszy i spokoju”, jak podnoszą wnoszący uwagę, lecz następuje wyeliminowanie uciążliwości związanej z hałasem, wibracjami  i zanieczyszczeniami terenów przyległych do drogi poprzez wprowadzenie zabezpieczeń akustycznych, takich jak akustyczne ekrany pionowe, zieleń izolacyjna itp. 

      Nie jest natomiast  możliwa do wyeliminowania  mała ingerencja ustalona na działce nr 143/1 w celu poszerzenia pasa drogowego ulic: Długiej i Warszawskiej. Poszerzenie to zostało ograniczone do niezbędnego minimum tak, aby umożliwić właścicielowi działki jej użytkowanie zgodnie z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego.

Ustalenia w zakresie przeznaczenia i zasad zagospodarowania terenu zawarte w projekcie planu są wynikiem przyjętych założeń technicznych oraz możliwości gospodarczych, i te czynniki najczęściej decydują o konkretnych rozwiązaniach, które  nie zawsze dadzą się zrealizować wyłącznie w granicach terenów należących do gminy bądź do Skarbu Państwa. Są to przypadki, w których prawo dopuszcza naruszenie cudzej własności, jednocześnie dając poszkodowanemu prawne możliwości dochodzenia stosownego zadośćuczynienia.

Planowana modernizacja drogi krajowej nr 61 na odcinku Zegrze – Serock jest częścią większego zamierzenia inwestycyjnego, łącznie z obwodnicą Serocka, podjęta przez Generalną Dyrekcję Dróg Krajowych i Autostrad Oddział Centralny w Warszawie.

Dokonując określonego wyboru  terenu na cele realizacji  celu publicznego kierowano się zasadą poprawy warunków zamieszkiwania dla wszystkich właścicieli nieruchomości położonych na terenie miasta i gminy Serock.

Przebieg trasy wyznaczony w projekcie zmian miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Serock – sekcja C obręb Borowa Góra (z wyłączeniem działki nr 72), ustalony po licznych analizach i studiach jest optymalnym rozwiązaniem, uwzględniającym istniejące zainwestowanie terenów przyległych, ich planowane przeznaczenie i powiązania z istniejącym lokalnym układem komunikacyjnym.

Burmistrz Miasta i Gminy Serock stoi na stanowisku, że zaproponowany w projekcie zmian miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego przebieg drogi krajowej jest rozwiązaniem optymalnym, ustalonym w wyniku analizy wariantowej, uwzględniającej obowiązujące przepisy prawa, wartości środowiska przyrodniczego, kulturowego, reguły ekonomiczne, możliwości gospodarcze oraz słuszny interes osób, którym przysługuje prawo do nieruchomości, w takim zakresie w jakim możliwe jest jednocześnie zrealizowanie niezbędnych potrzeb o charakterze publicznym tj.  budowy drogi.
Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie zawiera przepisów, które zabraniałyby przeznaczania w planach miejscowych na cele publiczne terenów zainwestowanych, ze znajdującymi się na nich obiektami budowlanymi. Zakazu takiego nie można wyprowadzać również z innych ustaw. Gmina uchwalając plan miejscowy może na cele budowy dróg komunikacji publicznej, niezbędnych do prawidłowej obsługi komunikacyjnej obszaru, przeznaczyć tereny zainwestowane .

Ustalenie lokalizacji dróg lokalnych,  jest niezbędne dla prawidłowej obsługi komunikacyjnej terenów przyległych do drogi krajowej.

Gmina ustalając przeznaczenie i zasady zagospodarowania terenu w miejscowym planie musi respektować warunki gospodarowania przestrzenią zawarte w przepisach szczególnych, jak i stosować zasady wyrażone w art. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, przyjmując za podstawę tych działań ład przestrzenny oraz zrównoważony rozwój.

Obowiązek uwzględniania przez gminę powyższych wymagań w sytuacji, gdy są one zawarte w przepisach ustaw skutkuje m.in. koniecznością wprowadzenia do planu układu komunikacyjnego niezbędnego dla prawidłowego funkcjonowania obszaru . 

Tworzenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ujawnia wielokrotnie istnienie sprzecznych interesów różnych podmiotów, jak i kolizje interesów między poszczególnymi członkami wspólnoty samorządowej a samą wspólnotą. W procesie stanowienia tego planu gmina musi te konflikty rozstrzygać przyjmując optymalne rozwiązanie mieszczące się w granicach obowiązujących przepisów. 

Reasumując przedstawione względy, Burmistrz Miasta i Gminy Serock po rozpatrzeniu uwagi Państwa Elżbiety i Zbigniewa Rydzak postanowił uwagę nie uwzględnić.

Załącznik nr 3 do Zarządzenia nr 137/B/2004

Uzasadnienie nieuwzględnienia uwagi wniesionej przez 

Państwo Maria i Leszka Chrzanowskich

zam. ul. Warszawska 2 Borowa Góra   05-140 Serock

Uwaga dotyczy usytuowania węzła komunikacyjnego w granicach działek nr  143/4, 143/6 i 143/7  położonych w Borowej Górze.

Uwaga ta nie została uwzględniona z następujących powodów:

W rozpatrywanej przez Burmistrza Miasta i Gminy Serock sprawie wnoszący uwagę kwestionują zamierzone zmiany planu . Działki wnoszących uwagę leżą na obszarze objętym planem, jednak nie ulega ograniczeniom ich dotychczasowe przeznaczenie. 

Naruszenie, w wyniku wybudowania planowanego węzła drogowego, praw do zamieszkiwania w znacznym oddaleniu od drogi i praw do „ ciszy i spokoju” jak podnoszą wnoszący uwagę, wiąże się wyłącznie z interesem faktycznym strony.

W warunkach nieustannego rozwoju gminy trzeba się liczyć ze zmianami polegającymi na kolejnych inwestycjach, takich jak budowa tras komunikacyjnych i dróg ogólnodostępnych, oczywiście po stworzeniu przez Gminę stosownych podstaw w planach zagospodarowania przestrzennego. 

Należy zaznaczyć, że projekt zmian miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jest wynikiem przyjętych założeń technicznych oraz możliwości gospodarczych, i te czynniki najczęściej decydują o konkretnych rozwiązaniach, które  nie zawsze dadzą się zrealizować wyłącznie w granicach terenów należących do gminy bądź do Skarbu Państwa. Są to przypadki, w których prawo dopuszcza naruszenie cudzej własności, jednocześnie dając poszkodowanemu prawne możliwości dochodzenia stosownego zadośćuczynienia. Nie może być mowy o obniżeniu wartości w/w działek w sytuacji, gdzie zapis zmian do planu zagospodarowania przestrzennego nadal utrzymuje dotychczasowe przeznaczenie terenu tj.  jako strefę budownictwa mieszkaniowego jednorodzinnego i usług.

Równocześnie, kwestionowanie usytuowania węzła drogowego w granicach działek wnoszących uwagę nie może być przeszkodą w realizacji potrzeb interesu publicznego, jakim niewątpliwie jest modernizacja drogi krajowej  nr 61. Jak wiadomo zagospodarowanie i planowanie przestrzenne jest procesem ciągłym, gdzie dokonują się zmiany uwzględniające  potrzeby interesu publicznego, aspekty zmian cywilizacyjnych, rozwoju infrastruktury technicznej, bezpieczeństwa , uwzględniania zadań o randze ponadregionalnej itp.   

Planowana modernizacja drogi krajowej nr 61 na odcinku Zegrze – Serock jest częścią większego zamierzenia inwestycyjnego, łącznie z obwodnicą Serocka, podjęta przez Generalną Dyrekcję Dróg Krajowych i Autostrad Oddział Centralny w Warszawie.

Powiązanie drogi krajowej z lokalnym układem komunikacyjnym zapewniają projektowane skrzyżowania na wiaduktach oraz równoległe drogi serwisowe (drogi lokalne) zapewniające dojazdy gospodarcze do każdej działki przylegającej lub podzielonej przez węzeł drogowy.

Projektowany węzeł komunikacyjny w Borowej Górze wyznaczony w projekcie zmian miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Serock – sekcja C obręb Borowa Góra (z wyłączeniem działki nr 72), ustalony po licznych analizach i studiach jest optymalnym rozwiązaniem, uwzględniającym istniejące zainwestowanie terenów przyległych, ich planowane przeznaczenie i powiązania z istniejącym lokalnym układem komunikacyjnym. 

Gmina uchwalając plan miejscowy może na cele budowy dróg komunikacji publicznej przeznaczyć tereny już zainwestowane . 

Dokonując określonego wyboru  terenu na cele realizacji  celu publicznego kierowano się zasadą poprawy warunków zamieszkiwania dla wszystkich właścicieli nieruchomości położonych na terenie miasta i gminy Serock.

Wyeliminowanie uciążliwości dojazdu komunikacyjnego, poprawa bezpieczeństwa ruchu dla użytkowników dróg i mieszkańców, ochrona środowiska przyrodniczego, rozwój gospodarczy  terenu gminy stanowią najważniejsze przesłanki i przesądzają o pilnej potrzebie przebudowy drogi.

Burmistrz Miasta i Gminy Serock stoi na stanowisku, że zaproponowane w projekcie zmian miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego usytuowanie węzła komunikacyjnego jest rozwiązaniem optymalnym, wypracowanym w wyniku analizy urbanistycznej, uwzględniającej obowiązujące przepisy prawa, wartości środowiska przyrodniczego, kulturowego, reguły ekonomiczne, możliwości finansowe i gospodarcze oraz słuszny interes osób, którym przysługuje prawo do nieruchomości, w takim zakresie w jakim możliwe jest jednocześnie zrealizowanie niezbędnych potrzeb o charakterze publicznym tj. budowy drogi.
Przy opracowywaniu i uchwalaniu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gmina nie ma obowiązku opracowywania szczegółowych rozwiązań technicznych przyszłej inwestycji, gdyż plan nie rozstrzyga o kwestiach technicznych posadowienia przyszłych obiektów budowlanych takich jak drogi.

Dopiero na etapie szczegółowego opracowania projektu technicznego modernizacji drogi krajowej nr 61 zostaną przyjęte takie rozwiązania, które zgodnie z obowiązującymi przepisami prawa zabezpieczą teren sąsiadujący z drogą (w tym teren działek strony wnoszącej  uwagę) przed nadmiernym wzrostem uciążliwości w zakresie hałasu, wibracji  i zanieczyszczeń terenów budownictwa mieszkaniowego. Planowane jest wprowadzenie zabezpieczeń akustycznych, takich jak akustyczne ekrany pionowe, zieleń izolacyjna itp. 

Gmina ustalając przeznaczenie i zasady zagospodarowania terenu w miejscowym planie musi respektować warunki gospodarowania przestrzenią zawarte w przepisach szczególnych, jak i stosować zasady wyrażone w art. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, przyjmując za podstawę tych działań ład przestrzenny oraz zrównoważony rozwój.

Obowiązek uwzględniania przez gminę powyższych wymagań w sytuacji, gdy są one zawarte w przepisach ustaw skutkuje m.in. koniecznością wprowadzenia do planu układu komunikacyjnego niezbędnego dla prawidłowego funkcjonowania obszaru . 

Tworzenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ujawnia wielokrotnie istnienie sprzecznych interesów różnych podmiotów, jak i kolizje interesów między poszczególnymi członkami wspólnoty samorządowej a samą wspólnotą. W procesie stanowienia tego planu gmina musi te konflikty rozstrzygać przyjmując optymalne rozwiązanie mieszczące się w granicach obowiązujących przepisów. 

Reasumując przedstawione względy, Burmistrz Miasta i Gminy Serock po rozpatrzeniu uwagi Państwa Marii i Leszka Chrzanowskich postanowił uwagę nie uwzględnić.

Załącznik nr 4 do Zarządzenia nr 137/B/2004

Uzasadnienie nieuwzględnienia uwagi wniesionej przez 

Pana Zbigniewa Skośkiewicz

zam. ul. Nasielska 8 Borowa Góra   05-140 Serock

Uwaga dotyczy Uwaga dotyczy usytuowania węzła komunikacyjnego w granicach działki nr 140/2  położonej w Borowej Górze.

Uwaga ta nie została uwzględniona z następujących powodów:

W rozpatrywanej przez Burmistrza Miasta i Gminy Serock sprawie wnoszący uwagę kwestionuje usytuowanie węzła komunikacyjnego na działce P. Skośkiewicz.  W przypadku usytuowania fragmentu węzła drogowego nastąpiłoby ograniczenie w korzystaniu z tej działki w sposób dotychczasowy.

      Jednak nie jest możliwa do wyeliminowania  ingerencja ustalona na działce nr 140/2. Rezerwa terenu pod projektowany węzeł została ograniczona do niezbędnego minimum tak, aby umożliwić właścicielowi działki jej użytkowanie zgodnie z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego.

W kwestii dotyczącej dojazdu do działki rolnej strony wnoszącej uwagę należy wyjaśnić, że na etapie  opracowania projektu technicznego modernizacji drogi krajowej nr 61 muszą zostać przyjęte takie rozwiązania, które zgodnie z obowiązującymi przepisami prawa zabezpieczą  właścicielom nieruchomość dostęp do drogi publicznej.

Przy opracowywaniu i uchwalaniu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gmina nie ma obowiązku opracowywania szczegółowych rozwiązań technicznych przyszłej inwestycji, gdyż plan nie rozstrzyga o kwestiach technicznych posadowienia przyszłych obiektów budowlanych takich jak drogi.

Ustalenia w zakresie przeznaczenia i zasad zagospodarowania terenu zawarte w projekcie planu są wynikiem przyjętych założeń technicznych oraz możliwości gospodarczych, i te czynniki najczęściej decydują o konkretnych rozwiązaniach, które  nie zawsze dadzą się zrealizować wyłącznie w granicach terenów należących do gminy bądź do Skarbu Państwa. Są to przypadki, w których prawo dopuszcza naruszenie cudzej własności, jednocześnie dając poszkodowanemu prawne możliwości dochodzenia stosownego zadośćuczynienia.

W warunkach nieustannego rozwoju  miasta i gminy trzeba się bowiem liczyć ze zmianami polegającymi na kolejnych inwestycjach, takich jak budowa tras komunikacyjnych i dróg ogólnodostępnych, oczywiście po stworzeniu przez Gminę stosownych podstaw w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego. 

Kwestionowanie usytuowania węzła drogowego w granicach działki wnoszącego uwagę nie może być przeszkodą w realizacji potrzeb interesu publicznego, jakim niewątpliwie jest modernizacja drogi krajowej  nr 61. Jak wiadomo zagospodarowanie i planowanie przestrzenne jest procesem ciągłym, gdzie dokonują się zmiany uwzględniające  potrzeby interesu publicznego,  aspekty zmian cywilizacyjnych, rozwoju infrastruktury technicznej, bezpieczeństwa, uwzględniania zadań o randze ponadregionalnej itp.   

Planowana modernizacja drogi krajowej nr 61 na odcinku Zegrze – Serock jest częścią większego zamierzenia inwestycyjnego, łącznie z obwodnicą Serocka, podjęta przez Generalną Dyrekcję Dróg Krajowych i Autostrad Oddział Centralny w Warszawie.

Dokonując określonego wyboru  terenu na cele realizacji  celu publicznego kierowano się zasadą poprawy warunków zamieszkiwania dla wszystkich właścicieli nieruchomości położonych na terenie miasta i gminy Serock.

Burmistrz Miasta i Gminy Serock stoi na stanowisku, że zaproponowany w projekcie zmian miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego przebieg drogi krajowej jest rozwiązaniem optymalnym, ustalonym w wyniku analizy wariantowej, uwzględniającej obowiązujące przepisy prawa, wartości środowiska przyrodniczego, kulturowego, reguły ekonomiczne, możliwości gospodarcze oraz słuszny interes osób, którym przysługuje prawo do nieruchomości, w takim zakresie w jakim możliwe jest jednocześnie zrealizowanie niezbędnych potrzeb o charakterze publicznym tj.  budowy drogi.
Ustalenie lokalizacji dróg lokalnych,  jest niezbędne dla prawidłowej obsługi komunikacyjnej terenów przyległych do drogi krajowej.

Gmina ustalając przeznaczenie i zasady zagospodarowania terenu w miejscowym planie musi respektować warunki gospodarowania przestrzenią zawarte w przepisach szczególnych, jak i stosować zasady wyrażone w art. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, przyjmując za podstawę tych działań ład przestrzenny oraz zrównoważony rozwój.

Obowiązek uwzględniania przez gminę powyższych wymagań w sytuacji, gdy są one zawarte w przepisach ustaw skutkuje m.in. koniecznością wprowadzenia do planu układu komunikacyjnego niezbędnego dla prawidłowego funkcjonowania obszaru . 

Tworzenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ujawnia wielokrotnie istnienie sprzecznych interesów różnych podmiotów, jak i kolizje interesów między poszczególnymi członkami wspólnoty samorządowej a samą wspólnotą. W procesie stanowienia tego planu gmina musi te konflikty rozstrzygać przyjmując optymalne rozwiązanie mieszczące się w granicach obowiązujących przepisów. 

Reasumując przedstawione względy, Burmistrz Miasta i Gminy Serock po rozpatrzeniu uwagi Pana Zbigniewa Skośkiewicz postanowił uwagę nie uwzględnić.

Załącznik nr 5 do Zarządzenia nr 137/B/2004

Uzasadnienie nieuwzględnienia uwagi wniesionej przez 

Pana Krzysztofa Grodek

zam. ul. Nasielska 16 Borowa Góra   05-140 Serock

Uwaga dotyczy nie uwzględnienia wniosku o zmianę przeznaczenia części działki nr  135/5 położonej w Borowej Górze.

Uwaga ta nie została uwzględniona z następujących powodów:

W rozpatrywanej przez Burmistrza Miasta i Gminy Serock sprawie P. Grodek wnosi o zmianę przeznaczenia części działki rolnej pod zabudowę mieszkaniową.

Działka wnoszącego uwagę leży na obszarze objętym planem, jednak mając na uwadze, iż może on  korzystać ze swojej działki w sposób dotychczasowy (w tym sensie, że nie ulega ograniczeniom jej dotychczasowe przeznaczenie), trzeba stwierdzić, że uprawnienia strony nie zostały naruszone.

Ustalenia w zakresie przeznaczenia i zasad zagospodarowania terenu zawarte w projekcie planu są wynikiem przyjętych założeń technicznych oraz możliwości gospodarczych, i te czynniki najczęściej decydują o konkretnych rozwiązaniach.

Po dokonaniu ponownej analizy urbanistycznej postanowiono dokonać korekty planu związanej ze zmianą przeznaczenia części działki rolnej nr 135/5 pod zabudowę mieszkaniową i poszerzyć pas terenu pod zabudowę do szerokości  220 m od strony ulicy Nasielskiej w/w działki, powiększając tym samym kompleks oznaczony na rysunku planu symbolem MN/RM/ZR/U  i nr 3.7 . Teren ten nie wymaga zgody Wojewody na zmianę przeznaczenia gruntów rolnych (grunty kl. V). 

Na pozostałym terenie działki nie planuje się zabudowy mieszkaniowej, ponieważ zadaniem Burmistrza jest zgodnie z ustawą o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym planowanie zrównoważone, a nie żywiołowe, tj. na każdym terenie rolnym, bez poszanowania zasobów przyrodniczych gminy, ładu przestrzennego i walorów ekonomicznych przestrzeni, nowa zabudowa projektowana jest w skoncentrowanych jednostkach osadniczych, a nie na terenach śródpolnych wolnych od zabudowy.
Burmistrz Miasta i Gminy Serock stoi na stanowisku, że zaproponowana zmiana przeznaczenia jest rozwiązaniem optymalnym, ustalonym w wyniku analizy urbanistycznej, uwzględniającej obowiązujące przepisy prawa, wartości środowiska przyrodniczego, kulturowego, reguły ekonomiczne, możliwości finansowe i gospodarcze oraz słuszny interes osób, którym przysługuje prawo do nieruchomości.
Gmina ustalając przeznaczenie i zasady zagospodarowania terenu w miejscowym planie musi respektować warunki gospodarowania przestrzenią zawarte w przepisach szczególnych, jak i stosować zasady wyrażone w art. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, przyjmując za podstawę tych działań ład przestrzenny oraz zrównoważony rozwój.

Tworzenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ujawnia wielokrotnie istnienie sprzecznych interesów różnych podmiotów, jak i kolizje interesów między poszczególnymi członkami wspólnoty samorządowej a samą wspólnotą. W procesie stanowienia tego planu gmina musi te konflikty rozstrzygać przyjmując optymalne rozwiązanie mieszczące się w granicach obowiązujących przepisów. 

Reasumując przedstawione względy, Burmistrz Miasta i Gminy Serock po rozpatrzeniu uwagi Pana Krzysztofa Grodek postanowił uwagę nie uwzględnić.

