Uchwała 
nr 117/XVU2003r. 
Rady Miejskiej w Serocku 
z dnia 14.11.2003 r.

w sprawie: odrzucenia protestu wniesionego przez Barbarę i Jerzego Powałowskich

do projektu zmian miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Serock - obszar A

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 i 2, art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. nr 142 z 2001 r. poz. 1591 - z późniejszymi zmianami), art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. nr 15 z 1999 r. poz. 139 z późniejszymi zmianami) oraz art. 85 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. nr 80 z 2003 r. poz. 717) uchwala się co następuje:

§ 1

Po rozpatrzeniu protestu wniesionego przez Barbarę i Jerzego Powałowskich zam. 05-140 Serock ul. Polna 63a

dotyczącego działki nr 42/3 obr. 02 położonej w Serocku

do projektu zmian miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Serock - obszar A odrzucić w całości wniesiony protest.

Uzasadnienie faktyczne i prawne odrzucenia protestu określa załącznik Nr 1 do uchwały.

§ 2

Doręczyć uchwałę o odrzuceniu protestu wraz z uzasadnieniem osobie wnoszącej protest.

§ 3

Wykonanie uchwały powierzyć Burmistrzowi Miasta i Gminy Serock.

§ 5

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.
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Załącznik nr 1 do uchwały nr 117/XVI/2003r. Uzasadnienie odrzucenia protestu wniesionego przez Państwa Barbarę i Jerzego Powałowskich

zam. 05-140 Serock, ul. Polna 63a.

Protest dotyczy działki nr 42/3 obr.02 położonej w Serocku. Protest dotyczy przebiegu obwodnicy miasta Serocka. Protest ten został odrzucony z następujących powodów:

1. Uzasadnienie faktyczne:

W rozpoznawanej przez Radę Miejską w Serocku sprawie wnoszący protest kwestionują zamierzone zmiany planu Działka wnoszących protest leży na obszarze objętym planem , jednak mając na uwadze, iż mogą oni korzystać ze swojej działki w sposób dotychczasowy (w tym sensie, że nie ulega ograniczeniom jej dotychczasowe przeznaczenie), trzeba stwierdzić, że ich interes prawny lub uprawnienia nie zostały naruszone. W warunkach nieustannego rozwoju miasta trzeba się bowiem liczyć ze zmianami polegającymi na kolejnych inwestycjach takich jak budowa tras komunikacyjnych i dróg ogólnodostępnych, oczywiście po stworzeniu przez radę gminy stosownych podstaw w planach zagospodarowania przestrzennego. Takie zmiany planu, jak w niniejszej sprawie, w ocenie Rady Miejskiej nie stanowią naruszenia interesu prawnego wnoszących protest.

Naruszenie, w wyniku wybudowania planowanej obwodnicy komunikacyjnej miasta Serocka, praw do„ zamieszkania w ciszy i spokoju" jakie strona podnosi w piśmie z dnia 25.08.2003r., w istocie nie stanowią naruszenia prawa materialnego, lecz wiążą się wyłącznie z interesem faktycznym strony.

Należy zaznaczyć że projekt zmian miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego nie pozbawia strony wnoszącej protest prawa do zabudowy działki oraz nie zmienia w żaden sposób przeznaczenia działki nr 42/3 obr. 02 w Serocku.

Równocześnie , podnoszona sprawa przeznaczenia w dotychczas obowiązującym planie terenów sąsiednich pod budownictwo mieszkaniowe jednorodzinne nie może być przeszkodą w realizacji potrzeb interesu publicznego , jakim niewątpliwie jest budowa przyszłej obwodnicy stanowiącej fragment drogi krajowej . Jak wiadomo zagospodarowanie i planowanie przestrzenne jest procesem ciągłym , gdzie dokonują się zmiany uwzględniające potrzeby interesu publicznego, aspekty zmian cywilizacyjnych, rozwoju infrastruktury technicznej, bezpieczeństwa , uwzględniania zadań o randze ponadregionalnej itp.

W związku z argumentami podniesionymi przez Państwa Barbarę i Jerzego Powałowskich wyjaśniamy, że wprowadzone zmiany w planie dotyczące przebiegu obwodnicy Serocka (oznaczonej na projekcie zmian planu symbolem KD) zwiększają odległość projektowanej trasy od granicy działki nr 42/3 obr_02 do 210 m.

Według obowiązującego planu odległość ta wynosi 145 m. Polepszają się więc warunki zamieszkania na przedmiotowej działce, a nie pogarszają jak to opisano w proteście.

Art. 10 ust. 1 pkt 2 i 7 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym

(w przypadku rozpatrywania przedmiotowej sprawy zgodnie z art. 85 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym stosuje się przepisy tejże ustawy ) stanowi podstawę dla wyznaczenia w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego terenów pod ulice i drogi publiczne oraz określania zasad i warunków podziału terenów na działki budowlane.

Korzystając z wynikającego z art. 4 ust. 1 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym władztwa planistycznego gmina ustalając przeznaczenie i zasady zagospodarowania terenu w miejscowym planie musi respektować warunki gospodarowania przestrzenią zawarte w przepisach szczególnych, jak i stosować zasady wyrażone w art. 1 tej ustawy w szczególności przepis art. 1 ust. 2 ustawy który nakazuje uwzględnianie w zagospodarowaniu przestrzennym następujących wymagań i "walorów":

1) wymagania ładu przestrzennego, urbanistyki i architektury, 2) walory architektoniczne i krajobrazowe,

3) wymagania ochrony środowiska przyrodniczego, zdrowia oraz bezpieczeństwa ludzi i mienia, a także wymagania osób niepełnosprawnych,

4) wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego i dóbr kultury, 5) walory ekonomiczne przestrzeni i prawo własności,

6) potrzeby obronności i bezpieczeństwa państwa.

Należy wyraźnie podkreślić obowiązek uwzględniania przez gminę powyższych wymagań w sytuacji, gdy są one zawarte w przepisach ustaw.

Tworzenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ujawnia wielokrotnie istnienie sprzecznych interesów różnych podmiotów, jak i kolizje interesów między poszczególnymi członkami wspólnoty samorządowej a samą wspólnotą W procesie stanowienia tego planu gmina musi te konflikty rozstrzygać przyjmując optymalne rozwiązanie mieszczące się w granicach obowiązujących przepisów.

Przy ustalaniu zasadności lokalizacji obwodnicy brano równocześnie pod uwagę następujące aspekty

a) Planowana obwodnica Serocka jest częścią większego zamierzenia inwestycyjnego jakim jest modernizacja wylotu drogi nr 61 z Warszawy, podjęta przez Generalną Dyrekcję Dróg Krajowych i Autostrad Oddział Centralny w Warszawie. Korytarz obwodnicy miasta Serocka wyznaczony w projekcie zmian miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Serock - obszar A, ustalony po licznych analizach i studiach jest optymalnym przebiegiem trasy, uwzględniającym istniejące zainwestowanie terenów przyległych, ich planowane przeznaczenie i powiązania z istniejącym lokalnym układem komunikacyjnym oraz uwzględniającym wymogi określone przepisami wyżej cytowanej ustawy.

Granice terenu przeznaczonego pod obwodnicę stanowią linie rozgraniczające przedstawione na rysunku projektu planu w skali 1 : 5000 ( 1 : 2000 ). Odpowiadają one parametrom technicznym drogi klasy „GP2/2" o założonej prędkości Vp = 80 km I godz. przy których między innymi:

- najmniejsza szerokość pasa drogowego bez dróg serwisowych wynosi 43 m (wyjątkowo 40 m)

- najmniejsza szerokość pasa drogowego z drogami serwisowymi wynosi 73 m (wyjątkowo 50 m) co jest zgodne z obowiązującymi warunkami technicznymi jakimi powinny odpowiadać drogi i ich usytuowanie.

Korytarz drogowy w projekcie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wyznacza maksymalny zasięg inwestycji, dla którego na etapie opracowania projektu technicznego określone zostaną szczegółowe rozwiązania geometryczno - wysokościowe trasy, jej przekroje poprzeczne a także propozycje zabezpieczeń przeciw hałasowi drogowemu, przeciw zanieczyszczeniom spalinami (np. w formie pionowych ekranów akustycznych, skarp oraz nasypów ziemnych obsadzonych zielenią izolacyjną).
b) Powiązanie obwodnicy Serocka z lokalnym układem komunikacyjnym zapewniają projektowane skrzyżowania na wiaduktach oraz równoległe drogi serwisowe (drogi lokalne) zapewniające dojazdy gospodarcze do każdej działki przylegającej lub podzielonej przez obwodnicę.

c) Przebieg obwodnicy musi umożliwiać i zapewniać perspektywiczny rozwój miasta Serocka i terenów przyległych.

Rada Miejska stoi na stanowisku, że zaproponowany w projekcie zmian miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego przebieg trasy komunikacyjnej jest przebiegiem optymalnym, ustalonym w wyniku 2-letniej analizy wariantowej, uwzględniającej obowiązujące przepisy prawa, wartości środowiska przyrodniczego, kulturowego, reguły ekonomiczne , możliwości finansowe i gospodarcze oraz słuszny interes osób którym przysługuje prawo do nieruchomości, w takim zakresie w jakim możliwe jest jednocześnie zrealizowanie niezbędnych potrzeb o charakterze publicznym tj. budowy drogi.

2. Uzasadnienie prawne.

2.1 Ustalając proponowany w projekcie zmian miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Serocka obszar A przebieg obwodnicy Serocka wraz z uporządkowaniem terenów przyległych, Rada Miejska w Serocku działa w granicach przysługującego jej władztwa planistycznego oraz w interesie publicznym (ustawa o samorządzie gminnym ).

2.2. Ustalenie lokalizacji obwodnicy miasta Serocka stanowiącej fragment drogi krajowej nr 61 nastąpiło stosownie do art. 10 ust. 1 , z uwzględnieniem art. 1 ust. 2 ustawy z 7 lipca 1994 roku o zagospodarowaniu przestrzennym /Dz. U. z 1999 r. nr 15 poz. 139 z późniejszymi zmianami/.

2.3. Działania Rady Miejskiej w Serocku są zgodne z obowiązującymi przepisami prawa a w szczególności z art. 35 ustawy z 21 marca 1985 r. o drogach publicznych /Dz. U. Nr 71 poz. 838 z 2000 r. z późn. zm. oraz z § 7 ust. l. Rozporządzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunków technicznych jakim powinny odpowiadać drogi publiczne i ich usytuowanie /Dz. U. Nr 43 poz.430 z 1999 r./. Stosownie do w/w art. 35 ustawy o drogach publicznych należy rezerwować pod przyszłą budowę lub modernizację dróg pas terenu o szerokości uwzględniającej ochronę użytkowników dróg jak i terenu przyległego, przed wzajemnym niekorzystnym oddziaływaniem.
2.4. Zgodnie z art. 33 ustawy z 7 lipca 1994 roku o zagospodarowaniu przestrzennym /Dz. U. z 1999 r. nr 15 poz. 139 z późniejszymi zmianami ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego kształtują, wraz z innymi przepisami prawa, sposób wykonywania prawa własności nieruchomości.

Wszystkie okoliczności brane pod uwagę przy rozpatrywaniu sprawy uprawniają wyłącznie do przyjęcia, że właściciele nieruchomości - dz. Nr 42/3 obr. 02 w Serocku wnieśli nie zarzut, lecz protest.

Reasumując przedstawione względy faktyczne i prawne, Rada Miejska w Serocku po rozpatrzeniu protestu postanowiła protest ten odrzucić.
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