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ZARZADZENIENr13/B/2011
BURMISTRZA MIASTA | GMINY SEROCK

z dnia 8 lutego 2011 .

w sprawie Wytycznych Burmistrza Miasta i Gminy Serock
do dziatalnosci w zakresie pozamilitarnych przygotowar obronnych
w gminie Miasto i Gmina Serock w 2011 roku

Na podstawie art.2 ustawy z dnia 21 listopada 1967 roku o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2004 roku Nr 241, poz. 2416 z pdzn. zm.), § 4 ust. 1 pkt. 2¢
Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie ogélnych zasad wykony-

wania zadan w ramach powszechnego obowiagzku obrony (Dz. U. z 2004 r. Nr 16, poz. 152),

zgodnie z Wytycznymi Wojewody Mazowieckiego z dnia 30 grudnia 2010 roku do dziatalnosci
w zakresie pozamilitarnych przygotowan obronnych w wojewodztwie mazowieckim

w 2011 roku zarzgdza sie co nastepuije:

§1.

Ustala sie ,Wytyczne do dziatalnoéci w zakresie pozamilitarnych przygotowan obronnych w gmi-
nie Miasto i Gmina Serock w 2011 roku, w celu realizacji zadan w tym zakresie, stanowigce za-
tacznik niniejszego zarzadzenia.

§2.

Zobowiagzuje sie kierownikow referatow Urzedu Miasta i Gminy Serock oraz kierownikéw jedno-
stek organizacyjnych gminy do terminowej realizacji zadan okreslonych w wytycznych stanowia-
cych zatgcznik do zarzgdzenia.

§ 3.

Wykonanie zarzadzenia powierza sie Sekretarzowi Miasta i Gminy Serock.
§4

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.
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Zatgcznik do Zarzgdzenia Nr 13/B/11
Burmistrza Miasta i Gminy Serock
z dnia 8 lutego 2011 r.

WYTYCZNE

BURMISTRZA MIASTA | GMINY SEROCK
z dnia 8 lutego 2011 roku

do dziatalnosci w zakresie pozamilitarnych przygotowan obronnych
w gminie Miasto i Gmina Serock w 2011 roku

1. Wstep

1.1. W 2010 r. komorki organizacyjne Urzedu Miasta i Gminy Serock oraz jednostki organi-
zacyjne podlegte i nadzorowane przez Burmistrza wykonywaty zadania obronne wynikajgce
z Wytycznych Burmistrza Miasta i Gminy Serock z dnia 21 stycznia 2010 r. do dziatalnosci
w zakresie pozamilitarnych przygotowan obronnych w gminie Miasto i Gmina Serock w 2010
roku, oraz z ,Planu zasadniczych przedsiewzieé w zakresie pozamilitarnych przygotowan
obronnych w gminie Miasto i Gmina Serock na 2010 rok”.

W analizowanym okresie gtéwny wysitek pozamilitarnych przygotowan obronnych
w gminie i w catym wojewddztwie mazowieckim skoncentrowany byt na realizacji zadan
obronnych dotyczacych doskonalenia systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym
w tym zgrywaniu obsady Stanowiska Kierowania Burmistrza do dziatania w systemie stano-
wisk kierowania Wojewody Mazowieckiego oraz zgrywaniu obsady Stanowiska Kierowania
i Statego Dyzuru Burmistrza ze stanowiskami kierowania jednostek organizacyjnych podle-
gtych i nadzorowanych przez Burmistrza w ramach systemu kierowania bezpieczenstwem
w gminie w warunkach wyzszych stanéw gotowoéci obronnej.

W dniu 25 marca 2010 r. w Urzedzie Miasta i Gminy Serock odbyta sie kontrola pro-
blemowa stanu realizacji zadan obronnych w gminie w latach 2009 i 2010 przeprowadzona
przez Zespot Kontrolny z Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie. W ocenie
Zespotu Kontrolujacego wszystkie dziaty pozamilitarnych przygotowarn obronnych w zakresie
dokumentacji i prowadzonych przedsiewzie¢ nie wymagaty zalecen, a poziom przygotowania
Urzedu Miasta i Gminy Serock w petni zapewniat realizacje zadan obronnych.

Urzad Miasta i Gminy w Serocku uwzgledniat w swojej dziatalno$ci wytyczne, zarza-
dzenia i zalecenia przekazywane w trakcie roku przez Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadza-
nia Kryzysowego Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie oraz Referat Zarza-
dzania Kryzysowego Starostwa Powiatowego w Legionowie.

1.2. Do najistotniejszych przedsiewzie¢ zrealizowanych w minionym roku w ramach
pozamilitarnych przygotowan obronnych nalezy zaliczy¢:

> aktualizacje Planu Operacyjnego Funkcjonowania gminy Miasto i Gmina Serock
w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny,
zgodnie z wymogami Normy Obronnej NO-02-A060; .

> opracowanie i przestanie do Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
MUW danych za gmine do ,Narodowego Kwestionariusza przygotowan Obronnych —
2009,



> opracowanie | wydanie Zarzgdzenia nr 26/B/2010 Burmistrza Miasta i Gminy Serock
z dnia 25 stycznia 2010 r. w sprawie utworzenia Statego Dyzuru Burmistrza Miasta
i Gminy Serock na potrzeby podwyzszania gotowosci obronnej panstwa oraz uru-
chamiania realizacji zadan obronnych wynikajacych z wyzszych stanéw gotowosci
obronnej panstwa; '

» opracowano i wydano Zarzadzenia Burmistrza Miasta i Gminy Serock nr 42/B/2010
z dnia 1 marca 2010 dotyczace realizacji zadan obrony cywilnej, obronnosci i zarza-
dzania kryzysowego przez Burmistrza, kierownictwo i referaty Urzedu.

> opracowanie dokumentacji Statego Dyzuru Burmistrza Miasta i Gminy Serock na po-
trzeby podwyzszania gotowo$ci obronnej panstwa oraz uruchamiania realizacji zadan
obronnych wynikajacych z wyzszych stanéw gotowosci obronnej panstwa;

» opracowanie i wydanie Zarzgdzenia nr 31/B/10 Burmistrza Miasta i Gminy Serock
z dnia 5 lutego 2010 r. w sprawie wprowadzenia do uzytku zasad przekazywania in-
formacji o uruchomieniu akcji kurierskiej, jej przebiegu i wynikach na terenie gminy
Miasto i Gmina Serock;

» opracowanie i przestanie do RZK Starostwa Powiatowego w Legionowie rocznego
zbiorczego sprawozdania z realizacji zadan zwigzanych z doreczaniem kart powota-
nia w trybie akcji kurierskiej za rok 2009;

» opracowanie i aktualizacja planéw $swiadczeh osobistych i rzeczowych na 2010 r.
oraz przestanie do WBiZK MUW rocznego zestawienia $wiadczen osobistych i do-
raznych swiadczen rzeczowych, ktore wykonywane bylty w 2010 r;

> realizacje wnioskdw w sprawie Swiadczen osobistych i rzeczowych na potrzeby
obronne panstwa oraz wydawanie decyzji w tych sprawach.

» udziat Burmistrza oraz Inspektora ds. obronnosci w szkoleniach obronnych prowa-
dzonym przez WBiZK MUW:;

» udziat przedstawicieli Urzedu w grach decyzyjnych, treningach i szkoleniach organi-
zowanych przez Staroste Legionowskiego z zakresu realizacji zadan obronnych.

» przeprowadzenie szkolen z pracownikami wykonujgcymi zadania obronne w Urze-
dzie Miasta i Gminy oraz w jednostkach organizacyjnych gminy, z tematyki przygo-
towania i prowadzenia ¢wiczeh powiatowo — gminnych, zasad funkcjonowania State-
go Dyzuru, opracowywania dokumentacji Stanowiska Kierowania Burmistrza oraz
organizacji akcji kurierskiej w gminie i sposobdéw jej uruchamiania;

> opracowanie i wydanie wytycznych Burmistrza oraz planu zasadniczych przedsig-
wzie¢ w zakresie pozamilitarnych przygotowan obronnych gminy Miasto i Gmina Se-
rock na 2010 rok;

2. Zasadniczy cel dziatania w zakresie pozamilitarnych przygotowan obronnych
w gminie Miasto i Gmina Serock

2.1. W roku 2011 podstawe do dziatania w zakresie pozamilitarnych przygotowan obronnych
stanowi¢ beda; ustawa z dnia 21 listopada 1967 roku o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej, Strategia Bezpieczenstwa Narodowego z dnia 13 listopada
2007 r., rozporzadzenia Rady Ministrdw wydane w oparciu o ww. ustawe, jak réwniez
szczegbtowe rozporzadzenia i wytyczne Ministra Obrony Narodowej, Ministra Spraw We-
wnetrznych

i Administracji oraz innych ministréw (rébwnorzednych), a takze wytyczne i zarzgdzenia Wo-
jewody Mazowieckiego.



Uwzgledniajac potrzebe zapewnienia ciggtosci dziatania organdéw administraciji

samorzgdowej i jej struktur wykonawczych w warunkach wyzszych stanéw gotowosci
obronnej panstwa, nalezy przyja¢, ze zasadniczym celem dziatania w zakresie
pozamilitarnych przygotowarn obronnych w gminie Miasto i Gmina Serock w 2011 roku
beazie:
.kontynuowanie zgrywania obsady Stanowiska Kierowania | Statego Dyzuru
Burmistrza oraz stanowisk kierowania jednostek organizacyjnych podlegtych
i nadzorowanych przez Burmistrza a takze doskonalenie systemu kierowania
bezpieczenistwemn narodowym w gminie Miasto i Gmina Serock w warunkach
wyZzszych standéw gotowosci obronnej panstwa”.

2.2. Majgc na uwadze skuteczne osiagniecie w/w celu, nalezy:

2.2.1. W zakresie normatywno-prawnym i planowania realizacji zadan obronnych:

a) Przeprowadzi¢ analize dokumentdédw stanowiacych podstawe funkcjonowania Urzedu
i jednostek organizacyjnych, podlegtych i nadzorowanych przez Burmistrza, odpowie-
dzialnych za wykonywanie zadan obronnych na szczeblu gminy, pod katem sprecyzo-
wania i powierzenia zadah wynikajacych z funkcjonowania na Stanowisku Kierowania
Burmistrza;

b) Opracowaé na szczeblu gminy wytyczne i plany zasadniczych przedsiewzie¢, uwzgled-
niajgc w nich zadania dla jednostek organizacyjnych gminy oraz jednostek podlegtych
i nadzorowanych przez Burmistrza;

c) Zapewni¢ skoordynowane i terminowe wykonywanie zadan obronnych przez posicze-
gobine jednostki organizacyjne gminy;

d) Przekazywac na biezgco jednostkom podlegtym i nadzorowanym informacje i niezbedne
wytyczne zwigzane z wprowadzeniem nowych norm prawnych dotyczacych wykonywa-
nia zadan obronnych lub zmiany dotychczas obowigzujacych przepisow.

2.2.2. W zakresie szkolenia obronnego:

a) Szkolenie realizowaé w sposdb okreslony w:
— Programie Szkolenia Obronnego gminy Miasto i Gmina Serock na lata 2011-2013”,
— Planie Szkolenia Obronnego gminy Miasto i Gmina Serock na 2011 rok”.

b) Dokona¢ stosownych uzgodnien:

~ programu szkolenia obronnego gminy Miasto i Gmina Serock na lata 2011-2013
z Wydziatem Bezpieczenstwa i Zarzagdzania Kryzysowego MUW w Warszawie,

— planu szkolenia obronnego gminy Miasto i Gmina Serock na 2011 rok z Wydziatem
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego MUW w Warszawie;

2.2.3. W zakresie planowania operacyjnego i programowania obronnego:

a) Dokona¢ przegladu pozamilitarnych przygotowan obronnych w gminie oraz opracowac
i przesta¢ do Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego dane za gmine do
"Narodowego Kwestionariusza Pozamilitarnych Przygotowan Obronnych” (NAPPO -09).

b) Na podstawie wypisu z Planu Operacyjnego Funkcjonowania Wojewoédztwa Mazowiec-
kiego i wypisu z Planu Funkcjonowania Powiatu Legionowskiego opracowa¢ ,Plan ope-



racyjny funkcjonowania gminy Miasto i Gmina Serock w warunkach zewnetrznego zagro-
zenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny”.

Weryfikowa¢ i aktualizowaé karty zadan operacyjnych w oparciu o analize potrzeb i moz-
liwosci realizacji natozonych na gmine zadan.

Prowadzi¢ i aktualizowaé ewidencje dokumentéw w zakresie planowania obronnego
zgodnie z Normag Obronng NO-02-A060.

2.2.4. W zakresie doskonalenia systemu kierowania wykonywaniem zadan obron-

a)

b)

nych.

Opracowa¢ na podstawie danych otrzymanych z WBiZK MUW oraz Starostwa Powiato-
wego w Legionowie stosowne dokumenty, w ktére powinny by¢é wyposazone stanowiska
kierowania na szczeblu gminy.

Doskonali¢ koncepcje organizacji i funkcjonowania Stanowiska Kierowania Burmistrza
po otrzymaniu stosownych ustalenn z WBiZK MUW w zakresie funkcjonowania organdw
administracji samorzgdowej na Stanowiskach Kierowania;

Doskonali¢ zasady uruchamiania i funkcjonowania Statego Dyzuru Burmistrza podczas
treningdbw obronnych zapewniajgc ciagtos¢ przekazywania informacji i decyzji;

2.2.5. W zakresie zaspakajania potrzeb Sit Zbrojnych RP i wsparcia wojsk sojuszni-

a)

b)

a)

czych (HNS).

Dokona¢ przegladu i aktualizacji obowiazujacej dokumentacji Akcji Kurierskiej Gminy
Miasto i Gmina Serock;

Przestrzegaé obowigzujacych zasad w zakresie nakfadania obowigzku wykonywania
$wiadczen osobistych.i rzeczowych na rzecz obrony pod wzgledem przestrzegania zasad
prowadzonych postepowan administracyjnych, oraz terminowo$ci wydawania decyzji;

Whikliwie, z zachowaniem zasad okreslonych w Kodeksie postepowania administracyj-
nego rozpatrywaé odwotania od decyzji w sprawie $wiadczen na rzecz obrony wydanych
w | instancji, opiniowac je i przesyta¢ do Ii instancji;

Na biezgco realizowaé zadania dotyczace reklamowania zotnierzy rezerwy od obowigzku
petnienia czynnej stuzby wojskowej w czasie mobilizacji i wojny;

Rozpatrywa¢ wnioski zotnierzy rezerwy oraz wydawaé stosowne decyzje w sprawie wy-
ptacania naleznych swiadczen z tytutu odbywania éwiczen wojskowych;

Doskonali¢ wspétprace cywilno-wojskowa poprzez realizacje przedsiewzie¢ wynikaja-
cych z Akcji Kurierskiej, naktadanie $wiadczen na rzecz obrony oraz prowadzenie przy-
gotowan do wykonywania zadan wynikajgcych z funkcji panstwa-gospodarza (HNS);

Aktualizowa¢ baze danych dotyczacy infrastruktury technicznej, wojskowe;j i cywilnej na
obszarze gminy przy wspétdziataniu z WKU Warszawa Srédmiescie.

2.2.6. W zakresie przygotowania stuzby zdrowia na potrzeby obronne.

1.

W zwigzku z wejsciem w zycie z dniem 3 listopada 2009 r. Rozporzadzenia Rady
Ministrow zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie warunkéw i sposobu przygotowania
oraz wykorzystania publicznej i niepublicznej stuzby zdrowia na potrzeby obronne
panstwa oraz wtasciwosci organdéw w tych sprawach (Dz. U. Nr 202, poz.1555) nalezy:



opracowac i uzgddnié nowy plan przygotowania publicznej i niepublicznej sfuiby
zdrowia gminy Miasto i Gmina Serock na potrzeby obronne panstwa, dostosowujac
jego tres¢ do wymogdéw ww. rozporzadzenia;

opracowac i uzgodni¢ nowy plan przygotowania Samodzielnego Publicznego Zakta-
du Opieki Zdrowotnej w Serocku na potrzeby obronne panstwa, dostosowujac jego
tre$¢ do wymogow w/w rozporzadzenia;

opracowac i uzgodni¢ plan organizacji i funkcjonowania zastepczych miejsc szpital-
nych /ZMSz/ w gminie Miasto i Gmina Serock;

W procesie planowania zabezpieczenia medycznego zespotéw zastepczych miejsc
szpitalnych w gminie, kluczowa role odgrywaé powinien SPZOZ w Serocku;

petne zabezpieczenie kadrowe zespotu zastepczych miejsc szpitalnych w gminie na-
lezy uzyskac poprzez wtasciwe rozmieszczenie personelu medycznego oraz prowa-
dzone przez SPZOZ w Serocku postepowanie reklamacyjne w wojskowej komendzie
uzupetnien (Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie
reklamowania od obowigzku petnienia czynnej stuzby wojskowej w razie ogtoszenia
mobilizacji i w czasie wojny — Dz. U. Nr 210, poz 2136, z poézn. zm.). '

2. W zakresie przedsiewzie¢ organizacyjnych:

a.

dokonac¢ zmian w statucie i regulaminie organizacyjnym SPZOZ w Serocku w zakre-
sie wprowadzenia zapisu dotyczgcego realizacji przez SPZOZ zadan obronnych na
potrzeby obronne panstwa;

dokona¢ aktualizacji planéw ewakuaciji i instrukcji bezpieczenstwa w SPZOZ w Se-
rocku.

3. W zakresie szkolenia obronnego, kontroli i sprawozdawczosci:

a.

szkoleniem obronnym w SPZOZ objaé osoby bezposrednio odpowiedzialne za reali-
zacje zadan obronnych oraz zaangazowane w proces realizacji tych zadan;

obejmowa¢ SPZOZ w Serocku kontrolg problemowa z zakresu przygotowan obron-
nych i gotowosci do dziatan w sytuacjach kryzysowych i stanach nadzwyczajnych,
ze szczegbinym uwzglednieniem:

- posiadania wymaganych dokumentéw planistycznych zapewniajgcych realizacje
zadan obronnych przez SPZ0OZ w Serocku,

- posiadania poswiadczen bezpieczeristwa prze osoby odpowiedzialne za realiza-
cje zadan obronnych,

- zapewnienia udziatu osoéb z SPZOZ, realizujgcych zadania obronne w szkole-
niach i éwiczeniach organizowanych przez gmine i powiat,

- zapewnienia rownomiernego obcigzenia personelu SPZOZ w Serocku przygoto-
waniami do realizacji zadan obronnych.

corocznie przesyta¢ do Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego MUW
wg. otrzymanych wzordéw

- w terminie do dnia 31 stycznia - wykaz tworzonych zastepczych miejsc
szpitalnych w gminie Miasto i Gmina Serock,

- w terminie do dnia 28 lutego bilans (rozliczenie) personelu medycznego SPZOZ
w Serocku.



2.2.7. W zakresie militaryzaciji.

Sprawowa¢ merytoryczny nadzér nad jednostkami organizacyjnymi z terenu gminy, ktére
znajdg sie w wykazie Wojewody Mazowieckiego do militaryzacji, stosownie do aktéw normu-
jacych ich przygotowanie oraz zasad i trybu wykonywania zadan.

2.2.8. W zakresie szczegdlnej ochrony obiektdw.

a. Zapewni¢ udziat pracownikéw odpowiedzialnych za obiekty szczegélnie wazne dla
bezpieczenstwa i obronnosci panstwa w specjalistycznych szkoleniach organizowanych
na réznych szczeblach administracji publicznej;

b. Realizowa¢ zadania w zakresie szczegblnej ochrony obiektow kat Il wynikajace z harmo-
nogramow przedsiewzie¢ szczegdlnej ochrony obiektéw oraz biezgcych potrzeb w tym
zakresie okreslanych przez Staroste i Wojewode Mazowieckiego.

2.2.9. W zakresie kontroli wykonywania zadan obronnych

a. kontrole wykonywania zadan obronnych w gminie realizowac¢ w sposéb okreslony rozpo-
rzgdzeniem Rady Ministréw z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli wykonywanych
zadan obronnych;

b. sporzadza¢ stosowne sprawozdania z zakresu realizacji kontroli wykonywania zadan
obronnych w jednostkach organizacyjnych gminy,

c. nadzorowaé wykonywanie wnioskéw i zalecen pokontrolnych.




