ZARZADZENIE Nr 129/B/2010
Burmistrza Miasta i Gminy Serock

z dnia 24 wrzesnia 2010 roku

w sprawie planu audytu wewnetrznego na 2010 rok

Na podstawie art. 283 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzniejszymi zmianami), Burmistrz Miasta
i Gminy Serock zarzadza co nastgpuje:

§1

Ustala si¢ roczny ,,Plan audytu wewngtrznego na 2010 rok” w brzmieniu zalacznika do
niniejszego zarzadzenia.

§2

Wykonanie zarzadzenia powierza si¢ ustugobiorcy zgodnie z umowa z dnia 30 lipca 2010 1.

§3

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.
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Gmina Serock

Zatacznik do
Zarzadzenia Nr 129/B/2010
Burmistrza Miasta i Gminy Serock

z dnia 24 wrzes$nia 2010 roku

PLAN AUDYTU WEWNETRZNEGO
GMINY SEROCK

NA 2010 ROK

Opracowat: Kancelaria Obstugi Finansowe;j
Stefania Pariaszewska - Biegly Rewident
(wpis do KIBR nr 2990)

SEROCK, wrzesien 2010



1.1.

PLAN AUDYTU WEWNETRZNEGO
GMINY SEROCK NA 2010 ROK

Informacije o gminie i Urzedzie, istotne dla przeprowadzenia audytu

wewnetrznego

Nazwa jednostki

Gmina Serock jest jednostka samorzadu terytorialnego liczagcym ok. 12
tys. mieszkancow.

Zadania gminy okresla Ustawa z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (tj. z 2001r. Dz. U. nr 142 poz. 1591 z p6zniejszymi
zmianami) oraz Statut Miasta i Gminy Serock przyjety Uchwats.
jednolity tekst: Uchwala Nr 164/XX/08 Rady Miejskiej w Serocku z
dnia 31 stycznia 2008r.

Organem wykonawczym gminy jest Burmistrz.
Organem stanowigcym gminy jest Rada Miejska liczaca 15 radnych.

Zadania gminy realizowane sg przy pomocy Urzedu — Miasta 1 Gminy
w Serocku oraz 14 jednostek organizacyjnych, w tym:
1. Zesp6t Obstugi Szkot 1 Przedszkoli w Serocku,
2. Szkota Podstawowa im. Jerzego Szaniawskiego w Jadwisinie,
3. Zespot Szkét w Zegrzu,
4. Szkota Podstawowa im. Mikotaja Kopernika w Serocku,
5. Zespot Szkolno — Przedszkolny w Woli Kielpinskie;j,
6. Gimnazjum im. Romualda Traugutta w Serocku,
7. Samorzadowe Przedszkole w Serocku,
8. Zesp6t Gminnych Swietlic Terapeutycznych w Serocku: w tym:
- Swietlica Terapeutyczna w Jadwisinie
- Swietlica Terapeutyczna w Wierzbicy
- Swietlica Terapeutyczna w Woli Kietpinskiej,
9. Komunalny Zaklad Budzetowy,
10. Osrodek Sportu i Rekreacji w Serocku,
11. Osrodek Kultury w Serocku,
12. Biblioteka Publiczna Miasta i Gminy w Serocku,
13. Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej w Serocku,
14. Osrodek Pomocy Spotecznej w Serocku.



Jednostkami pomocniczymi Gminy sg solectwa, utworzone w
drodze uchwal Rady Miejskie;.
Urzad Miasta i Gminy w Serocku jest jednostka budzetowg gminy,
przy pomocy ktoérej Burmistrz wykonuje zadania gminy , okre§lone w
Regulaminie organizacyjnym wprowadzone Zarzadzeniem nr 33/B/2009
Burmistrza Miasta i Gminy Serock z dnia 28 stycznia 2009r w sprawie
nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta i Gminy w Serocku
wraz ze zmianami:
- Zarzadzenie nr 149/B/2009Burmistrza Miasta i Gminy
Serock z dnia 16 grudnia 2009r
- Zarzadzenie nr 42/B/2010 Burmistrza Miasta i Gminy
Serock z dnia 1 marca 2010.

1.2.0rganizacja wewng¢trzna Urzedu:

1. Kierownictwo Urzedu:
1/ Burmistrz
2/ Zastepca Burmistrza
3/ Sekretarz
4/ Skarbnik
2. W sktad Urzedu wchodza nastepujace referaty i stanowiska, w tym
kierownicze:
1/ Referat Spraw Obywatelskich
w referacie funkcjonuje Urzad Stanu Cywilnego
a/ Kierownik referatu; ktory pelni rowniez funkcje Kierownika
USC
b/ 2 zastepcow Kierownika USC
c/ stanowisko pracy ds. ewidencji ludnosci i dowodéw osobistych
d/ stanowisko ds. ewidencji dziatalnosci gospodarcze;j
2/ Referat obslugi Rady Miejskiej i Spraw Prawnych
a/ Kierownik referatu
b/ 2 stanowiska pracy ds. obstugi Rady
¢/ 1 stanowisko pracy ds. kadrowych
3/ Referat Promocji i Obslugi Urze¢du
a/ Kierownik referatu
b/ 1 stanowisko ds. obstugi Urzedu i zaopatrzenia
¢/ 1 stanowisko ds. obshugi sekretariatu
d/ 1 stanowisko ds. komunikacji spotecznej
e/ 1 stanowisko ds. promocji i komunikacji spotecznej
f/ 2 stanowiska pracy ds./ administracyjnych
g/ 3 stanowiska — sprzataczki
h/ 1 stanowisko — pracownik gospodarczy
i/ 1 stanowisko — kierowca



4/ Samodzielne Stanowisko ds. Obronnosci i Obrony Cywilnej

5/ Samodzielne Stanowisko ds. Zarzadzania Kryzysowego i
Ochrony Przeciwpozarowej

6/ Referat Finansowo — Budzetowy

a/ Skarbnik — gléwny ksiegowy budzetu

b/ Zastepca Skarbnika

c/ 2 stanowiska pracy ds. wymiaru podatku

d/ 2 stanowiska ds. ksiegowosci podatkowe;j

e/ 1 stanowisko ds. ksiegowosci budzetowej

f/ 1 stanowisko ds. ksiegowosci i ptac

g/ 2 stanowiska ds. ksiegowosci

h/ 1 stanowisko ds. finansowych (kasjer)

7/ Referat Gospodarki Gruntami i Planowania Przestrzennego
a/ Kierownik referatu

b/ 2 stanowiska ds. gospodarki gruntami

¢/ 1 stanowisko ds. planowania przestrzennego

d/ 1 stanowisko ds. drogownictwa

e/ 2 stanowiska ds. geodezji

8/ Referat Ochrony srodowiska, Rolnictwa i Lesnictwa
a/ Kierownik referatu

b/ 2 stanowiska ds. ochrony srodowiska

¢/ 1 stanowisko ds. rolnictwa

9/ Referat Przygotowania i Realizacji Inwestycji

a/ Kierownik referatu

b/ 2stanowiska inspektoréw nadzoru

¢/ 1 stanowisko ds. zaméwien publicznych

d/ 1 stanowisko ds. przygotowania inwestycji

e/ 1 stanowisko ds. rozliczania inwestycji

f/ 2 stanowiska ds. pozyskiwania funduszy europejskich
10/ Straz Miejska

a/ Komendant SM

b/ 6 stanowisk — straznicy miejscy

c/ 3 stanowiska — centrum dyzurne

11/ Radca Prawny

12/ Kancelaria Tajna w tym Kierownik kancelarii tajnej
13/ Pelnomocnik Burmistrza ds. ochrony informacji niejawnych

2. Podstawowe cele i1 obszary dzialania

Podstawg prawnga dziatania gminy jest Konstytucja RP, ustawa z dnia 8
marca 1990r o samorzadzie gminnym, postanowienia innych ustaw 1
przepisOw wykonawczych do ustaw oraz akty prawa miejscowego.
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Podstawowym zadaniem Gminy jest:

1/ Zaspakajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty oraz organizowanie
zycia publicznego gminy

2/ Udostepnianie mieszkancom obiektow i urzadzen kulturalnych,
rekreacyjnych, leczniczych i innych

3/ Dbanie o gospodarczy i spoteczny rozwo6) gminy

4/ Ochrona $rodowiska naturalnego ze szczegélnym uwzglednieniem
waloréw klimatycznych, krajobrazowych i przyrodniczych oraz
kulturowych.

Jezeli ustawy nie stanowig inaczej do zakresu dziatania gminy naleza
wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym.

Do zadan wiasnych gminy majacych za cel zaspakajanie zbiorowych

potrzeb mieszkancow, w szczegolnosci naleza sprawy dotyczace:

1/ utrzymania tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami i
majatkiem ruchomym, ochrony srodowiska i przyrody oraz gospodarki
wodnej

2/ gminnych drég, ulic, mostow i placéw oraz organizacji ruchu
drogowego

3/ wodociaggéw i zaopatrzeni8a w wode, kanalizacji, oczyszczalni
Sciekéw komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczng, cieplng, i
gazowg

4/ lokalnego transportu zbiorowego

5/ ochrony zdrowia

6/ pomocy spoteczne;j

7/ komunalnego budownictwa mieszkaniowego

8/ edukacji publicznej, w tym: przedszkoli, szk6t podstawowych,
gimnazjow i innych gminnych placowek o$wiatowo —
wychowawczych

9/ kultury w tym bibliotek gminnych i innych placowek
upowszechniania kultury

10/ kultury fizycznej i turystyki, terenéw rekreacyjnych, urzadzen
sportowych itp.

11/ targowisk

12/ zieleni gminnej i zadrzewien

13/ porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony
przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej

14/ utrzymania gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej
oraz obiektow administracyjnych

15/ polityki prorodzinnej w tym zapewnienia kobietom w ciazy opieki
socjalnej, medycznej i prawnej

16/ wspierania i upowszechniania idei samorzadowe;j
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17/ promocji gminy

18/ wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi

19/ wspdlpracy ze spolecznosciami lokalnymi i regionalnymi w tym
takze z innych panstw.

Obowigzkowy charakter zadan wlasnych gminy okreslaja ustawy. Gmina
moze realizowa¢ inne zadania niz wlasne na podstawie porozumien z
wlasciwymi jednostkami samorzadu terytorialnego lub organami administracji
rzadowej. W celu realizacji zadan gmina moze tworzy¢ jednostki organizacyjne,
a takze zawiera¢ umowy z innymi podmiotami, w tym z organizacjami
pozarzagdowymi.

Celem gminy jako jednostki samorzadu terytorialnego oraz

jednostki sektora finanséw publicznych jest:

1. wykonywanie obowigzkéw natozonych na samorzad gminny
przez system prawny

2. stale podnoszenie jako$ci swiadczonych uslug w zakresie
administracji

3. przejrzystos¢ i jawnos¢ zapewniajacy dostep mieszkancow do
informacji publiczne;j

4. rzetelnosé i staranno$¢ w gospodarowaniu mieniem oraz

infrastrukturg publiczng

efektywne gromadzenie srodkéw publicznych

6. oszczedne, wydajne i skuteczne wykorzystanie posiadanych
zasobow, a takze wydatkowanie srodkéw publicznych.

(94

Budzet miasta i gminy Serock na 2010rok przyjety zostal — uchwata
budzetowg Rady Miejskiej 437/LIV/2010 z dnia 27 stycznia 2010r.
Przyjete wielkosci wg Uchwatly budzetowe;.

Planowane dochody wynosza: 39 660 235,48zt
w tym:

- majatkowe: 5 268 999zt

- biezace: 34 391 236,48zt
Planowane wydatki wynosza: 43 763 789,482,
w tym:

- majgtkowe: 11 795 542zt

- biezace: 31 968 242,48zt
Deficyt: 4 103 554zt
Planowane przychody (kredyt): 2 075 643zt
Planowane rozchody: 6 179 197z



3. Analiza obszarow ryzyka

3.1. Charakterystyka obszaréw objetych audytem wewnetrznym.
Charakterystyka obszaru badawczego to calo$¢ dziatan, proceséw oraz
procedur realizowanych na terenie miasta i gminy Serock, ktore sa
wykonywane, koordynowane i nadzorowane przez komorki
organizacyjne Urzedu.

Obszar poddany audytowi wewnetrznemu to rowniez wszelkie
procesy, zjawiska i problemy zwiazane z realizacja zadan gminy,
prowadzacych do realizacji celow statutowych oraz prowadzenie
gospodarki finansowej zapewniajgcej legalno$é, gospodarnosé,
celowosé, rzetelnosé, a takze przejrzystos¢ i jawnos¢ dzialania
jednostki.

Podstawg zdefiniowania audytu byl Statut, Regulamin Organizacyjny
Miasta i Gminy oraz uchwata budzetowa na 2010rok.

Zgodnie z Ustawa o finansach publicznych oraz standardami kontroli
zarzadczej obszary poddane audytowi wewnetrznemu majg na celu
wspieranie kierownika jednostki w realizacji celow i zadan mi¢dzy
innymi poprzez ocen¢ funkcjonowania kontroli zarzadczej i czynnosci
doradcze.

Zastosowane zostaly procedury post¢powania opisane w Standardach
kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych — Komunikat
nr 23 Ministra Finansow z dnia 16.12.2009r. (Dz. Urz. M.F.

nr 15, poz.84).

W wyniku przeprowadzonej analizy wyodrebniono 19 obszaréw
audytu obejmujacych podstawowe funkcje i zadania Urz¢du 1
jednostek organizacyjnych miasta i gminy.
Obszary audytu:

1/ Mienie komunalne

2/ Infrastruktura drogowa

3/ Dochody budzetowe

4/ Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa

5/ Oswiata i edukacja, opieka wychowawcza

6/ Polityka opieki spotecznej

7/ Kultura fizyczna i sport

8/ Polityka informacyjna

9/ Organizacja Urzedu i zarzadzanie kadrami
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10/ Obstuga administracyjna

11/ Kultura 1 ochrona dziedzictwa narodowego

12/ Pozyskiwanie i wykorzystanie srodkéw budzetu UE

13/ Inwestycje

14/ Zamowienia publiczne

15/ Przygotowanie zmiany uchwaly budzetowej, planow
finansowych jednostek oraz ich realizacja

16/ Organizacja i prowadzenie rachunkowosci oraz
sprawozdawczo$¢é

17/ Gospodarka wodna

18/ Gospodarka komunalna

19/ Przeciwdziatanie alkoholizmowi i narkomanii

3.2. Metody analizy ryzyka
a/ identyfikacja obszaréw ryzyka
Identyfikacje¢ obszaréw ryzyka — procesow, zjawisk,

probleméw dokonano w oparciu o analizg, uwzgledniajac:

- Statuty

- Regulaminy organizacyjne

- Zasady polityki rachunkowosci

- instrukcje obiegu dokumentéw zrédtowych

- sprawozdan z wykonania budzetu za 2009r

- procedury systemu informatycznego

- regulaminu pracy

- procedury pozyskiwania i wykorzystania srodkow budzetu UE

- sprawozdania z kontroli zewnetrznych, przeprowadzonych przez
NIK, RIO, ZUS, Urzad Wojewodzki

- przepisdw prawnych, okreslajacych wymagania co do
funkcjonowania jednostek organizacyjnych.

Poza tym dla identyfikacji obszaréw ryzyka wykorzystano informacje i
dokumenty uzyskane od kierownikdw i pracownikéw gminnych jednostek
organizacyjnych.

b/ Opis metody analizy ryzyka

Analiz¢ obszarow ryzyka, przeprowadzono stosujac matematyczng metode
analizy ryzyka z wykorzystaniem arkusza kalkulacyjnego EXCEL.
W przyjetym modelu analiza oparta zostata o nastepujgce czynniki ryzyka:
1. Kategorie ryzyka (kryteria)
e Materialnosé
e Ztozonos¢
o Jakos¢ zarzadzania



e Kontrole wewnetrzne
e Wrazliwos¢

2. Data ostatniego audytu

3. Priorytet kierownictwa

1.1 Kategorie ryzyka
a/ Materialnos¢ (istotnos$¢) — rozumiana jako efektywnosé
wykorzystania srodkow finansowych i mozliwo$é wystgpienia strat
finansowych, stopien skomplikowania systemu finansowego.
Mozliwos¢ strat, nie osiggniecie dochodow.
- waga: 0,25

b/ Ztozonos$¢ (stopien skomplikowania) — stopien skomplikowania
przepisow 1 procedur, liczba podsystemdéw, etapy procedowania i
przetwarzania danych, dtugos¢ procesow, ilosé zaangazowanych
jednostek organizacyjnych, stabosé podmiotéw i wzajemne powigzania.
- waga: 0,20
¢/ Jako$é zarzadzania: zla struktura organizacyjna
Brak celow dlugofalowych, brak otwartosci na zmiany, nieefektywnosé
obiegu dokumentéw ksiegowych, brak koordynacji pracy miedzy
wydziatami.
- waga: 0,15
d/ Kontrole wewnetrzne: brak procedur wewnetrznych lub ich stabos¢,
nieprzestrzeganie przepisow, zagrozenie korupcja, stabos¢ zabezpieczenia
zasobow, rotacja kadr
- waga: 0,20
e/ Wrazliwos¢: ryzyko zwiagzane z utratg lub uszkodzeniem majatku, nie
- wykrytym bledem, ryzyko niekorzystnej opinii publicznej, niepewno$¢
stanowisk organu stanowigcego i wykonawczego, grozba utraty zaufania
spolecznego, niewtasciwa komunikacja, nastawienie mediow lokalnych,
niestabilnos¢ polityczna w kraju i w wojewodztwie.
- waga: 0,20
Kazdg z powyzszych kategorii oceniono w tabeli na podstawie osadu
w czterostopniowej skali, z czego:
Skala 4 — bardzo duze ryzyko — oznacza bardzo powazne
konsekwencje dla jednostki. Wymaga bezzwlocznej reakcji ze strony
kierownictwa. Wystapienie tego ryzyka moze si¢ wigza¢ z duzg
materialnoscig zjawiska, a w konsekwencji wystgpienia strat.
Skala 3 — duze ryzyko — oznacza powazne konsekwencje dia
jednostki. Niezbedna jest reakcja ze strony kierownictwa. Moze
zaistnie¢ zjawisko nie osiagniecia celow i ryzyko wystgpienia strat.



Skala 2 — §rednie ryzyko — oznacza mniej znaczace konsekwencje dla
jednostki. Dzialanie naprawcze winny nastapi¢ w ustalonym przez
Kierownictwo czasie.

Skala 1 — niskie ryzyko — oznacza niewielkie konsekwencije dla
jednostki. Dziatania naprawcze zalezg od decyzji kierownictwa.
Dziatania wymagajg minimalnego monitoringu.

W oparciu o przydzielone punkty w ramach okreslonych kryteriow
1 przyjetych wag, wyznaczona zostata ocena ryzyka wg kryteriow na
podstawie nastepujgcego wzoru:
Ocena ryzyka wg kryteriow =
[(materialnos¢ x waga M) + (Zlozonos¢ x waga Z)+ (Jakos¢
zarzgdzania x waga J2) + (Kontrole wewnetrzne x waga KW) + (
wrazliwos¢ x waga W) ] : 4 x 100%
Skala przydzielonych punktéw: od 1 do 4.

2.2. Data ostatniego audytu
Audyt wewnetrzny prowadzony jest po raz pierwszy. W zwigzku z
tym dla kazdego zadania audytowego uwzgledniono wszelkie kontrole
zewngtrzne w danym obszarze (kontrole RIO, NIK, UKS, Urzad
Wojewddzki i inne).

Przyjeto nastgpujace wartosci ,,czynnika czasu” od ostatniej
kontroli (audytu).

Czas: Waga:
e Powyzej 3 lat [ub nigdy 30%
e 3lata 20%
e 2lata 10%
e 1lrok 0%

Ocena ryzyka wg daty ostatniego audytu = ocena ryzyka wg
kryteriow + ,.czynnik uptywu czasu”

2.3. Priorytet Kierownictwa
Priorytet Kierownictwa wyznaczony zostat dla wszystkich

obszarow ryzyka przez Burmistrza Miasta i Gminy Serock.

Dla kazdego z priorytetéw ustalono wagi:

Priorytet: Waga:
e Duzy 20%
e Sredni 10%
e Niski 0%

Ocena ryzyka wg priorytetu Kierownictwa = ocena ryzyka wg
daty ostatniego audytu + ,,czynnik priorytetu Kierownictwa”
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W wyniku przeprowadzonej analizy ryzyka, zgodnie z w/w opisem,
ustalono hierarchi¢ obszaréw ryzyka i zadan audytowych zgodnie z
zalgcznikiem nr 1

2.4. Wyniki analizy ryzyka
W wyniku analizy ryzyka zidentyfikowano:
e 22 obszar6w o wysokim poziomie ryzyka — od 65 % do
100%
e 54 obszar6w o Srednim poziomie ryzyka — od 50% do
65%
e 18 obszar6w o niskim poziomie ryzyka — od 20% do 50%
2.5. Obszary ryzyka ustalone ze wzgledu na stopien ich waznosci
Na podstawie przeprowadzone] analizy ryzyka powstal ranking
zadan audytowych, z ktérego wynika jakie zadania winny by¢
audytowane w 2010.
Zadania audytowe, ktorych ryzyko jest najwicksze zostaly przedstawione w
odpowiedniej kolejnosci:

L.P L.P OBSZARY AUDYTU POZIOM OCENA
Wg RYZYKA RYZYKA
zalac
znika
nrl

1 3.3 Dochody z tytuhu podatkéw i optat Wysoki 78%

2 3.4 Egzekwowanie obowigzku Wysoki  78%

podatkowego

3 14.6 Szacowanie wartosci zamowienia Wysoki  74%

4 10.3 Rozpatrywanie skarg i wnioskow  Wysoki  73%

5 14.2 Przetargi nieograniczone Wysoki  72%

6 14.3 Przetargi ograniczone Wysoki  72%

7 14.4 Inne tryby postepowan o udzielenie Wysoki  72%

zaméwien publicznych

8 5.1 Zarzadzanie samorzadowymi Wysoki  71%

jednostkami i placowkami
oswiatowymi

9 12.1 Realizacja projektow Wysoki 71%

wspotfinansowanych ze srodkow
budzetu UE

10 12.2 Planowanie i pozyskiwanie Wysoki  71%

funduszy UE
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11

12

13

14
15

16
17
18

19

20
21
22
23
24
25
26
27
28
29

30
31

3.1 Subwengcje i dotacje - poprawnos¢ Wysoki
rozliczania dotacji z budzetu
panstwa, w ramach porozumienia i
inne

3.5 Umarzanie zaleglo$ci, odraczanie = Wysoki
terminu platnosci podatkow

3.6 Stosowanie ulg i zwolnien Wysoki
podatkowych

14.10 Zawieranie umow Wysoki

3.2 Ewidencja dotacji z funduszy Wysoki
unijnych

5.3 Infrastruktura o$wiaty 1 rozw@j bazy Wysoki
techniczne;j

2.5 Utrzymanie letnie i zimowe dréog ~ Wysoki

4.1 Realizacja zadan i zakupéw Wysoki
inwestycyjnych w ramach srodkéw
wlasnych

4.2 Realizacja zadan 1 zakupoéw Wysoki
inwestycyjnych
wspoétfinansowanych ze Zrodet
zewngtrznych

5.2  System wynagrodzen nauczycieli w Wysoki
placéwkach oswiatowych

5.4 Terminowos¢ regulowania Wysoki

zobowigzan, w tym ptacowych

14.11 Dokonywanie zakupow o wartosci  Wysoki

2.2
2.3
8.8
17.1
17.2
104
9.6

1.9
8.3

ponizej 14000EURO

Zadania inwestycyjne w zakresie ~ Sredni
infrastruktury drogowe;j

Przygotowanie dokumentacji w Sredni
zakresie zaméwien publicznych
Organizacja i obstuga organéw j.s.t. Sredni
Monitoring kosztow Sredni
Windykacja naleznosci Sredni
Koordynacja dziatart w sytuacjach Sredni
kryzysowych

Zabezpieczenie i ochrona Sredni
budynkéw i pomieszczen

Windykacja naleznosci Sredni
Wspolpraca i realizacja uméw Sredni

partnerskich

11

68%

68%

68%

68%
68%

68%
65%
65%

65%

65%
65%
65%
64%
64%
64%
64%
64%
63%
62%

61%
61%



32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42

43
44

45

46

47
48

49

50

51

52
53

54

55
56

13.1
14.1
14.7
14.8
14.9
18.1
18.2
2.4
8.2
9.1
9.2

15.1
15.2

153

8.4

2.1
5.6

6.1

134

2.6

3.7
6.3

8.6

9.8
5.5

Proces realizacji zadan Sredni
inwestycyjnych jednorocznych

Planowanie roczne zamdwien Sredni
Przygotowanie SIWZ Sredni
Prowadzenie postgpowania o Sredni
udzielenie zamowienia

Ocena ofert Sredni
Monitoring utrzymania zieleni Sredni

Monitoring oczyszczania miastai  Sredni
gminy
Zawieranie uméw i ich realizacja  Sredni

Obstuga interesantow Sredni
System rekrutacji pracownikéw Sredni
Polityka placowa i ocena Sredni
pracownikow

Proces planowania budzetu Sredni
Proces wprowadzania zmian w Sredni
budzecie

Planowanie i kontrola dlugu oraz ~ Sredni
sposoby jego finansowania

Wspolpraca z organizacjami Sredni
pozarzagdowymi

Plany remontéw i modernizacji drog Sredni
Realizacja planéw finansowych Sredni
jednostek oswiatowych

Planowanie i rozliczenie srodkéw  Sredni
finansowych na zadania opieki

spolecznej

Zapewnienie zrodet finansowania  Sredni
inwestycji

Egzekwowanie oplat za zajecie pasa Sredni
drogowego

Dochody z majatku Sredni
Funkcjonawanie systemu $wiadczen Sredni
spotecznych

Funkcjonowanie samorzadowych  Sredni
stron internetowych

Kontrola o$wiadczen majatkowych Sredni
Aktualizacja statutow i innych Sredni
dokumentow regulujacych

funkcjonowanie placéwek

oswiatowych

12

61%
61%
61%
61%
61%
61%
61%
61%
61%
61%
61%

61%
61%

61%

60%

59%
58%

58%

58%

58%

58%
58%

58%

58%
57%



57

58

59

60
61

62

63

64

65

66

67

68

69

70

71

72
73

74
75

76

15.6
19.1
19.2

10.5
1.8

1.2
1.3
10.6
8.1
9.3

16.3

10.2
1.5

16.9

4.3

8.5
9.7

6.2
7.1

16.8

Monitorowanie realizacji budzetu  Sredni
Realizacja programu profilaktykii Sredni
rozwiazywania problemow

alkoholowych

Realizacja gminnego programu Sredni
przeciwdziatania narkomanii

ochrona informacji niejawnych Sredni
Gospodarka pozostatymi Sredni
sktadnikami majatku

Wycena majatku z tytutu Sredni
komunalizacji

Sprzedaz mienia komunalnego Sredni
Gospodarowanie $rodkami na Sredni
zadania wynikajace z Ustawy -

Ochrona Srodowiska
Wyznaczanie celow i planowanie  Sredni
efektow promocji

Udzielanie pelnomocnictw i Sredni
upowaznien
Przebieg i rozliczanie Sredni

inwentaryzacji aktywow i pasywow
jednostki

Zalatwianie spraw zwiazanychz  Sredni
budownictwem

Najem lokali uzytkowych i Sredni
mieszkalnych
Analiza wykorzystania §rodkow Sredni

budzetowych i innych bedacych w
dyspozycji samorzadu

Dotowanie instytucji Sredni
odpowiedzialnych za

bezpieczenstwo i porzadek

publiczny

Udostepnianie informacji publicznej Sredni
Zakladowy Fundusz Swiadczen Sredni
Socjalnych

Realizacja zadan przez OPS Sredni
Realizacja zadan z zakresu kultury, Sredni
sportu i turystyki

Kontrola sprawozdawczosci Sredni
wykonywanej przez jednostki
organizacyjne

13

57%

57%

57%

56%
56%

54%

54%

54%

54%

54%

54%

53%

53%

52%

51%

51%
51%

50%
50%

50%



77
78
79
80
81

82
&3

84
85
86

87

88

89
90
91
92
93
94
95
96
97

98
99

1.1  Wieczyste uzytkowanie gruntow  Niski

1.4 Dzierzawa mienia komunalnego  Niski

16.10 Gospodarka kasowa Niski

13.5 Rozliczenie inwestycji Niski

16.5 Analiza uméw i udzielanie Niski
kontrasygnaty Skarbnika

16.6 Wstepne kontrole G. K. Niski

16.6 Obieg i kontrola dokumentéw Niski
finansowo — ksiegowych

1.6 Nabycie i zamiana nieruchomosci  Niski

1.7 Ewidencja mienia komunalnego Niski
15.4 Procedury przygotowawcze uchwal Niski
budzetowych i sposéb ich realizacji
15.5 Proces sporzadzania informacji z  Niski
wykonania planéw finansowych

oraz sprawozdawczos¢

16.1 Aktualizacja dokumentacji Niski
opisujacej przyjete zasady
rachunkowosci

16.2 Sprawozdania finansowe Niski

16.4 Sprawozdawczosé budzetowa Niski

9.9 Likwidacja skladnikoéw Niski
majatkowych

11.1 Dotacje na utrzymanie bibliotek  Niski

11.2 Dotacje na osrodki kultury Niski

11.3 Dofinansowanie imprez i inicjatyw Niski
kulturalnych

10.1 Zarzadzanie systemami Niski
informatycznymi

9.10 Zasady uzywania telefonéw Niski
komorkowych

13.6 Przekazywanie inwestycji Niski
uzytkownikom

13.7 Uzyskiwanie zezwolen na budowe Niski

14.5 Funkcjonowanie komisji Niski

przetargowej 1 regulaminow

100 8.7 Obieg informacji i dokumentéw Niski

101 9.11 System prowadzenia spraw Niski
pracowniczych
102 13.3 Aktualizacja wieloletniego Niski

programu inwestycyjnego

14

49%
49%
48%
48%
48%

48%
48%

47%
47%
47%

47%

47%

47%
47%
44%
44%
44%
44%
43%
40%
40%

40%
40%

38%
34%

33%



103 8.9 Wydatki "reprezentacyjne” (napoje, Niski 30%
kwiaty, stodycze, wience itp..)
104 9.4 Gospodarka papierem i materiatami Niski 24%
biurowymi
105 9.5 Gospodarka transportowa, w tym  Niski 24%
wykorzystanie samochodu
shuzbowego
3. Zadania audytowe do przeprowadzenia w 2010r
L.p. |Temat zadania audytowego Planowany Obszar ryzyka
termin
przeprowadzenia
audytu
1 |Dochody z tytulu podatkoéw i optat Dochody
Pazdziernik budzetowe
Listopad
2 |Egzekwowanie obowiazku Grudzien Dochody
podatkowego budzetowe
4. Planowane obszary, ktére powinny zosta¢ objete audytem

wewnetrznym w kolejnych latach

L.p. | Temat zadania audytowego Planowany | Obszar ryzyka
termin
przeprowa
dzenia
audytu
1 | Szacowanie wartosci zamoOwienia 2011 14.6 Zamowienia
publiczne
2 |Rozpatrywanie skarg i wnioskow 2011 10.3 Obstuga
administracyjna
3 |Przetargi nieograniczone 2011 14.2 Zamdwienia
publiczne
4 | Przetargi ograniczone 2011 14.3 Zamo6wienia
publiczne
5 |Inne tryby post¢powan o udzielenie 2011 14.4 Zaméwienia
zamoOwien publicznych publiczne
6 |Zarzadzanie samorzadowymi 2012 5.1 Os$wiata i
jednostkami i placowkami | edukacja, opieka

15




o$wiatowymi wychowawcza
7 |Realizacja projektow 2012 12.1 Pozyskiwanie i
wspétfinansowanych ze srodkéw wykorzystanie
budzetu UE srodkéw budzetu UE
8 |Planowanie i pozyskiwanie funduszy | 2012 12.2 Pozyskiwanie i
UE wykorzystanie
$rodkow budzetu U
9 |Subwencje i dotacje - poprawnos¢  |2012 3.1 Dochody
rozliczania dotacji z budzetu budzetowe
panstwa, w ramach porozumienia i
inne
10 |Umarzanie zaleglosci, odraczanie 2012 3.5 Dochody
terminu platnosci podatkéw budzetowe
11 |Stosowanie ulg i zwolnien 2012 3.6 Dochody
podatkowych budzetowe
12 |Zawieranie umow 2012 14.10 Zamoéwienia
publiczne
13 |Ewidencja dotacji z funduszy 2012 3.2 Dochody
unijnych budzetowe
14 |Infrastruktura o§wiaty i rozwoj bazy |2012 5.3 Oswiata i
technicznej edukacja, opieka
wychowawcza
15 | Utrzymanie letnie i zimowe drég 2012 2.5 Infrastruktura
drogowa
16 |Realizacja zadan i zakupow 2013 4.1 Bezpieczenstwo
inwestycyjnych w ramach $rodkow publiczne i ochrona
wlasnych przeciwpozarowa
17 |Realizacja zadan i zakupéw 2013 4.2 Bezpieczenstwo
inwestycyjnych publiczne i ochrona
wspotfinansowanych ze zrodet przeciwpozarowa
zewnetrznych
18 | System wynagrodzen nauczycieli w |2013 5.2 O$wiata 1
placowkach oswiatowych edukacja, opieka
wychowawcza
19 | Terminowos$¢ regulowania 2013 5.4 Oswiata i
zobowigzan, w tym ptacowych edukacja, opieka
wychowawcza
20 |Dokonywanie zakupéw o wartosci | 2013 14.11 Zamowienia
ponizej 14000EURO ubliczne
21 |Zadania inwestycyjne w zakresie 2013 2.2 Infrastruktura
infrastruktury drogowej drogowa
22 |Przygotowanie dokumentacji w 2013 2.3 Infrastruktura

16




zakresie zamOwien publicznych drogowa
23 |Organizacja i obstuga organow j.s.t. 2013 8.8 Polityka
informacyjna
24 |Monitoring kosztow 2013 17.1 Gospodarka
wodna
25 | Windykacja naleznosci 2013 17.2 Gospodarka
wodna
26 |Koordynacja dziatan w sytuacjach (2013 10.4 Obstuga
kryzysowych administracyjna
27 |Zabezpieczenie i ochrona budynkéw {2013 9.6 Organizacja
i pomieszczen Urzedu i zarzadzanie
kadrami
28 | Windykacja naleznosci 2013 1.9 Mienie ]
komunalne
29 | Wspolpraca i realizacja umow 2013 8.3 Polityka
partnerskich informacyjna
30 |Proces realizacji zadan 2013 13.1 Inwestycje
inwestycyjnych jednorocznych
31 |Planowanie roczne zamowien 2014 14.1 Zamowienia
publiczne
32 |Przygotowanie SIWZ 2014 14.7 Zaméwienia
publiczne
33 |Prowadzenie postgpowania o 2014 14.8 Zamoéwienia
udzielenie zamowienia publiczne
34 |Ocena ofert 2014 14.9 Zamoéwienia
publiczne
35 |Monitoring utrzymania zieleni 2014 18.1 Gospodarka
komunalna
36 |Monitoring oczyszczania miasta i 2014 18.2 Gospodarka
gminy komunalna
37 |Zawieranie umow i ich realizacja 2014 2.4 Infrastruktura
drogowa
38 |Obstuga interesantow 2014 8.2 Polityka
informacyjna
39 |System rekrutacji pracownikéw 2014 9.1 Organizacja
Urzedu i zarzadzanie
kadrami
40 |Polityka ptacowa i ocena 2014 9.21 Organizacja
pracownikow Urzedu i zarzagdzanie
kadrami
41 |Proces planowania budzetu 2014 15.1 Przygotowanie, 1
Zmiany uchwaly

17



budzetowej, planow

finansowych
jednostek oraz ich
realizacja
42 |Proces wprowadzania zmian w 2014 15.2 Przygotowanie,
budzecie zmiany uchwaty
budzetowej, planow
finansowych
jednostek oraz ich
realizacja
43 |Planowanie i kontrola dtugu oraz 2014 15.3 Przygotowanie,
sposoby jego finansowania zmiany uchwaty
budzetowej, planow
finansowych
jednostek oraz ich
realizacja
44 | Wspotpraca z organizacjami 2014 8.4 Polityka
pozarzadowymi informacyjna
45 |Plany remontéw i modernizacji drog | 2014 2.1 Infrastruktura
drogowa
46 |Realizacja planéw finansowych 2014 5.6 Oswiata i
jednostek oswiatowych edukacja, opieka
wychowawcza
47 |Planowanie i rozliczenie srodkow 2014 6.1 Polityka opieki
finansowych na zadania opieki spotecznej
spolecznej
48 |Zapewnienie zrodel finansowania 2014 13.4 Inwestycje
inwestycji
49 |Egzekwowanie oplat za zaj¢cie pasa | 2014 2.6 Infrastruktura
drogowego drogowa
50 |Dochody z majatku 2015 3.7 Dochody
budzetowe
51 |Funkcjonowanie systemu swiadczen |2015 6.3 Polityka opieki
spotecznych spotecznej
52 |{Funkcjonowanie samorzagdowych 2015 8.6 Polityka
stron internetowych informacyjna
53 |Kontrola oswiadczen majatkowych |2015 9.8 Organizacja
Urzedu i zarzadzanie
kadrami
54 | Aktualizacja statutéw i innych 2015 5.5 O$wiata i
dokumentéw regulujgcych edukacja, opieka
funkcjonowanie placowek wychowawcza
o$wiatowych

18
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55 |Monitorowanie realizacji budzetu 2015 15.6 Przygotowanie,
zmiany uchwaly
budzetowej, planow
finansowych
jednostek oraz ich
realizacja

56 |Realizacja programu profilaktykii |2015 19.1 Przeciwdzialanie

rozwigzywania problemow alkoholizmowi 1
alkoholowych narkomanii

57 |Realizacja gminnego programu 2015 19.2 Przeciwdzialanie

przeciwdzialania narkomanii alkoholizmowi i
narkomanii

58 |ochrona informacji niejawnych 2015 10.5 Obstuga
administracyjna

59 |Gospodarka pozostalymi 2015 1.8 Mienie

sktadnikami majgtku komunalne

60 | Wycena majatku z tytuhu 12015 1.2 Mienie

komunalizacji komunalne

61 |Sprzedaz mienia komunalnego 2015 1.3 Mienie

B komunalne

62 |Gospodarowanie srodkami na 2015 10.6 Obstuga
zadania wynikajgce z Ustawy - administracyjna
Ochrona Srodowiska

63 | Wyznaczanie celéw i planowanie 2015 8.1 Polityka
| efektéw promocji informacyjna

64 | Udzielanie pelnomocnictw i 2015 9.3 Organizacja
upowaznien Urzedu i zarzadzanie

kadrami
65 |Przebieg i rozliczanie inwentaryzacji | 2015 16.3 organizacja t
aktywow i pasywow jednostki prowadzenie
rachunkowosci oraz
sprawozdawczos¢

66 |Zalatwianie spraw zwigzanych z 2015 10.2 Obstuga N

budownictwem administracyjna

67 |Najem lokali uzytkowych i 2015 1.5 Mienie

mieszkalnych komunalne |

68 |Analiza wykorzystania srodkéw 2015 16.9 Organizacja i

budzetowych i innych bedacych w prowadzenie
dyspozycji samorzadu rachunkowosci oraz
B sprawozdawczos$é

69 |Dotowanie instytucji 2015 4.3 Bezpieczenstwo

odpowiedzialnych za publiczne i ochrona




bezpieczenstwo i porzadek
publiczny

przeciwpozarowa

70 | Udostepnianie informacji publicznej {2015 8.5 Polityka
informacyjna
71 | Zakladowy Fundusz Swiadczeri 2015 9.7 Organizacja
Socjalnych Urzedu i zarzadzanie
kadrami
72 |Realizacja zadan przez OPS 2015 6.2 Polityka opieki
spoleczne]
73 |Realizacja zadan z zakresu kultury, [2015 7.1 Kultura fizyczna i
sportu i turystyki sport
74 |Kontrola sprawozdawczosci 2015 16.8 Organizacja i

wykonywanej przez jednostki prowadzenie
organizacyjne rachunkowosci oraz
sprawozdawczo$¢

5.

Zgodnie z Ustawg o finansach publicznych analiz¢ ryzyka i planowanie
audytu przeprowadza si¢ w okresach rocznych. W oparciu o przeprowadzong
analiz¢ ryzyka zostaly wyodrebnione obszary ryzyka, ktére powinny zosta¢
objete audytem wewnetrznym w latach 2011 — 2015, zgodnie z wyznaczonymi
przy opracowywaniu planu audytu na 2010r priorytetami audytu. Zestawienie to
bedzie wykorzystywane przy planowaniu zadan do realizacji w kolejnych latach
i poddawane corocznie przegladowi oraz aktualizacji (weryfikacji ) w miarg
potrzeb.

Organizacja pracy

W roku 2010 audyt przeprowadzony zostanie przez ustugodawce.
Zadania w zakresie audytu wewnetrznego okresla umowa zawarta w dniu

X0 Line. Q0. pomigdzy Burmistrzem Miasta i Gminy Serock, a

Kancelarig Obstugi Finansowej — Stefania Pariaszewska — Biegly

Rewident (wpis do KIBR nr 2990).

ariaszewska

—

Siefamq},
Ciechariéw, i Sikorskiego 519
BIEGLY R

{DENT NR 2090
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