Uchwała Nr 455/LIII/06

Rady Miejskiej w Serocku

z  dnia 26.04.2006r.

w sprawie: przyjęcia protokółu Komisji Rewizyjnej z kontroli Referatu Geodezji, Gospodarki Gruntami i Budownictwa w zakresie realizacji dochodów i wydatków          w 2005r.


Na podstawie art.18 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym    (Dz.U. Nr 142 z 2001r. poz.1591z późn. zm.) Rada Miejska w Serocku uchwala, co następuje:

§  1

Przyjąć protokół Komisji Rewizyjnej z kontroli Referatu Geodezji, Gospodarki Gruntami        i Budownictwa w zakresie realizacji dochodów i wydatków w 2005r., stanowiący załącznik do uchwały. 
§  2

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

Protokół

z kontroli Referatu Geodezji, Gospodarki Gruntami i Budownictwa w zakresie realizacji dochodów i wydatków w 2005r.

Dnia 21 marca 2006r. Komisja Rewizyjna w składzie:

Przewodniczący 


-Janusz Plewko

z-ca Przewodniczącego

             -Piotr Ślaziński

Członkowie



-Jerzy Cybulski






-Andrzej Janusz






-Maria, Jadwiga Mierzwa






-Józef, Wiesław Miłosz

przeprowadziła kontrolę Referatu Geodezji, Gospodarki Gruntami i Budownictwa (RGGGiB)                   w zakresie realizacji dochodów i wydatków uzyskanych w 2005r.


Podstawą przeprowadzenia kontroli jest plan pracy Komisji Rewizyjnej na 2006r. przyjęty uchwałą Nr 424/XLVIII/05 Rady Miejskiej w Serocku z dnia 28 grudnia 2005r. 


Kontrolę przeprowadzono w obecności Sekretarza Miasta i Gminy p. Tadeusza Kanownika, ustalając jej wyniki na podstawie informacji z wykonania budżetu gminy Miasto i Gmina Serock              w zakresie działania RGGGiB,  którego kierownikiem jest p. Joanna Gwadera.


W wyniku pięciu zmian śródrocznych wprowadzonych uchwałami Rady Miejskiej                             i zarządzeniami Burmistrza Miasta i Gminy Serock na koniec 2005r. budżet przedstawiał się następująco:





plan

wykonanie
%wykonania

Dochody ogółem 
 (dz. 700 i 756) 

       1.545.800             1.610.967                  104,22

Wydatki ogółem
 (dz. 700 i 710)   
          596.200                319.491
        53,59


Wykonanie dochodów w poszczególnych działach

I Dz. 700 – Gospodarka mieszkaniowa

§  0470 wpływy z opłat za zarząd, 

          130.000                122.953
        94,58

użytkowanie i użytkowanie wieczyste 


§  0490 wpływy z innych lokalnych 

opłat pobieranych przez jednostki

samorządu teryt. na podstawie 

odrębnych ustaw



        240.000                 251.010
                  104,59

§  0690 wpływy z różnych opłat

              100                         114
                  114

§  0750 dochody z najmu i dzierżawy 

składników majątkowych Państwa

lub j.s.t.




         42.000                    47.482
                 113,05

§  0760 wpływy z tytułu przekształcenia

prawa użytkowania wieczystego

w prawo własności



         24.000
              23.911
                   99,63

§  0770 wpłaty-odpłatne nabycie praw

własności(sprzedaż gruntów i lokali)
                 1.036.000               1.093.180
                 105,52   

§  0910 odsetki od nieterminowych wpłat                    13.000                    13.847                 106,52

§  0920 pozostałe odsetki

                      15.000
               13.779
      91,86

§  0970 wpływy z różnych dochodów 
                           200
                    122
      61,00

II Dz. 756 – Dochody od osób prawnych, od osób fizycznych i od jednostek nie posiadających osobowości prawnej oraz wydatki związane z ich poborem

§  0450 wpływy z opłaty administracyjnej

za czynności urzędowe rozdz. 75615 osoby. praw.      2.500
               2.539
                 101,56

wpływy z opłaty administracyjnej

za czynności urzędowe rozdz.75616 osoby fiz.
       43.000
              42.030
                   97,74


Z tytułu użytkowania wieczystego uzyskane w 2005r. dochody dotyczyły opłat rocznych wynikających z umów zawartych w latach ubiegłych.


Na koniec 2005r. na zobowiązaniach finansowych są zaległości w kwocie 42.760,32zł. Wobec dwóch największych dłużników skierowano wniosek do komornika o wszczęcie egzekucji, w jednym przypadku złożono wniosek o egzekucję z nieruchomości. W stosunku do pozostałych osób zalegających z opłatą wysyłane były upomnienia.


Z tytułu opłat wynikających ze wzrostu wartości nieruchomości w 2005r. wydano 264 decyzje naliczające ich wysokość na łączną kwotę 460.875,50zł.


W 31 przypadkach opłatę z tytułu wzrostu wartości nieruchomości rozłożono na raty                    z terminem płatności w 2006r., w 46 przypadkach (dotyczy decyzji wydanych w listopadzie i grudniu 2005r.) termin płatności należnych opłat ustalono na 2006r.


Zaległości na dzień 31 grudnia 2005r. wynoszą 98.473,79zł, w tym zaległości roku                     2005 – 75.966,35zł


Wobec 15 osób zalegających z opłatą planistyczną prowadzone były  postępowania egzekucyjne. Od 10 decyzji wpłynęły odwołania, które przesłano do Samorządowego Kolegium Odwoławczego, z czego 4 decyzje utrzymano w mocy, 1 skierowana została do ponownego rozpatrzenia, pozostałe sprawy w toku.

   
Wpływy uzyskane z tytułu dzierżawy dotyczyły 48 dzierżawców, z czego w 2005r. zawartych zostało 38 umów dzierżawy na łączną powierzchnię 1,28ha, pozostałe wpływy dotyczyły 10 umów zawartych w latach ubiegłych na trzyletnie okresy w stosunku do gruntów o pow. 0,17ha. Przedmiotem dzierżawy były grunty na cele handlowo-usługowe, grunty pod uprawy rolne, na cele letniskowe i pod garaże.


Zaległości w opłatach wynoszą 1.420,50zł. Wobec 3 dzierżawców zalegających z opłatami prowadzone jest postępowanie egzekucyjne.


Na uzyskane dochody za przekształcenie prawa użytkowania wieczystego w prawo własności składają się raty z tytułu decyzji wydanych w latach ubiegłych oraz wpływy z tytułu 5 decyzji wydanych w 2005r. dla działek o łącznej powierzchni 4198m² położonych przy ul. Książęcej                        w Jadwisinie.


Zaległości w opłatach wynoszą 1.000,05zł i dotyczą dwóch osób, wobec których wysłano wezwanie do zapłaty.


Uzyskane w 2005r. wpływy z tytułu sprzedaży gruntów dotyczą 34 działek, w tym:

* sprzedanych w drodze przetargu

-    22 działek w Karolinie

· 2 działek w Łasze

· 2 działek w Skubiance

· 2 działek w Serocku (ul. Zielona, Rynek)

· 1 działki w Nowej Wsi

* sprzedanych w drodze bezprzetargowej dotychczasowym użytkownikom wieczystym lub w celu poprawienia warunków zagospodarowania nieruchomości przyległych.

· 4 działek w Serocku (ul. Radzymińska (2), ul. Kościuszki, ul. Pułtuska)

· 1 działki w Skubiance.

W 2005r. sprzedano dotychczasowym najemcom 2 lokale mieszkalne w Serocku przy                          ul. Pułtuskiej 43 i przy ul. Kościuszki 3 za łączną kwotę 25.813,20zł. Jednemu nabywcy rozłożono płatność na raty na okres 3 lat, drugi zapłacił należność gotówką przed podpisaniem aktu notarialnego.

Ponadto uzyskano dochody z tytułu wpłaty rat za lokale mieszkalne i użytkowe w wybudowanych przez gminę budynkach przy ul. Rynek 17 i ul. Zielonej w Serocku. Zaległości w spłacie ustalonych rat stanowią kwotę 128.448,27zł, w tym 65.474,44zł ze sprzedaży w formie ratalnej lokalu użytkowego    nr 2 przy ul. Rynek 17.

Wobec 9 osób zalegających z wpłatami prowadzone jest postępowanie  egzekucyjne, w tym wobec 2 posiadających największe zadłużenia skierowano wniosek do komornika, wobec 1 osoby złożono wniosek o egzekucję z lokalu.

Od jednego najemcy uzyskano dochód w wysokości 122zł z tytułu wpłaty za wycenę lokalu mieszkalnego w celu jego wykupu.

W 2005 roku wydano 754 wypisy i wyrysy z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, uzyskując wpływ do budżetu w kwocie 44.569zł, co stanowi 97,95% planowanej wielkości.

Po stronie wydatków komisja stwierdza następujące wykonanie:

I Dz. 700 Gospodarka mieszkaniowa 

plan

wykonanie
% wykonania

§  4170 wynagrodzenia bezosobowe 

 45.200
    
     45.040

99,65

§  4260 zakup energii



      500
                       304
             60,80

§  4300 zakup usług pozostałych         

 95.000
                  78.702
             82,84

(rozbiórka budynku przy ul. Kościuszki 11,

ogłoszenia, reklamy, opłaty notarialne, 

 wypisy i wyrysy z ewidencji gruntów, 

opinie i ekspertyzy i inne)


§ 4530 podatek od towarów i usług                        1.000                        972                       97,20

§ 4610 koszty postępowania sądowego                 12.000                   10.499                      87,49

§ 6060 wydatki na zakupy inwestycyjne j.s.t.     367.000                 117.000                       31,88

II Dział 710 Działalność usługowa

rozdz. 71004 plany zagospodarowania                   3.000                     2.269                       75,63

                       przestrzennego                                   

rozdz. 71013 prace geodezyjne i                            1.500                         790                       52,67

kartograficzne  (wskazanie granic)

rozdz. 71014 opracowania geodezyjno                71.000                    63.915                       90,02

-kartograficzne (podziały)

Wydatki w dziale 700 dotyczyły:

- wynagrodzenia rzeczoznawcy majątkowego za wykonane operaty szacunkowe określające wartość nieruchomości stanowiących własność gminy w celu ich sprzedaży, dla potrzeb aktualizacji opłat rocznych z tytułu użytkowania wieczystego oraz za wykonanie operatów szacunkowych określających wysokość opłaty planistycznej z tytułu wzrostu wartości nieruchomości po zmianie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. 

- zakupu energii w budynku stanowiącym własność gminy we wsi Dębe. Poniesiono tylko opłaty abonamentowe.

- zakupu, usług w zakresie ogłoszeń w prasie dotyczących sprzedaży nieruchomości, wypisów                     i wyrysów z ewidencji gruntów dla celów sądowych i notarialnych, wykonania koncepcji architektonicznej adaptacji pomieszczeń biurowych na lokale mieszkalne w Jachrance, rozbiórki budynku przy ul. Kościuszki 11 w Serocku, dzierżawy gruntów wokół wysypiska śmieci w Dębem, pod ścieżkę dydaktyczno-krajoznawczą i molo w Serocku

- odprowadzonych na rzecz Urzędu Skarbowego w Legionowie podatków od zawartych umów zamiany nieruchomości pod ulicę Hubickiego oraz chodnik przy ul. Pułtuskiej w Serocku. 

- kosztów postępowania sądowego stanowiących opłaty za założenie ksiąg wieczystych oraz                        w sprawach zaległych należności z tytułu użytkowania wieczystego i niespłaconych rat za sprzedaż lokalu mieszkalnego przy ul. Zielonej 5 i lokalu usługowo- użytkowego przy ul. Rynek 17 w Serocku. 

-  zakupu działki o pow. 545m² w zachodniej pierzei Rynku w Serocku oraz wypłaty odszkodowania za przejęcie na rzecz gminy gruntu o powierzchni 401m² pod projektowaną drogę na osiedlu Polna                      w Serocku.


Niska realizacja – 31,88% planowanych kwot na wydatki na zakupy inwestycyjne j.s.t. wynika z niewydatkowania 250.000zł na zakup nieruchomości w Jachrance na  potrzeby mieszkaniowe. 


W wyniku negocjacji z ZNP w styczniu 2006r. ustalono ostateczna kwotę do zakupu tej nieruchomości na 180.000zł. 

W dziale 710 Działalność usługowa, wydatki dotyczyły:

- zmian do planu zagospodarowania przestrzennego spowodowanego planowaną budową obwodnicy oraz modernizacją drogi krajowej nr 61 na odcinku od skrzyżowania na Dębe  we wsi Borowa Góra do granicy gminy Serock.

-prac geodezyjnych i kartograficznych stanowiących koszty wskazania granic działek  w Stasim Lesie                      i Nowej Wsi. 

- prac geodezyjnych i kartograficznych związanych z opracowaniem map podziału nieruchomości oraz wykonania aktualizacji ewidencji gruntów i budynków w zakresie granic i powierzchni użytków gruntowych dla 1168 działek.

Wnioski:

Wyniki kontroli realizacji dochodów i wydatków Referatu Geodezji Gospodarki Gruntami                           i Budownictwa w 2005r. pozwalają stwierdzić na prawidłowość działań objętych przedmiotem kontroli.

Zwiększony w trakcie roku plan budżetu po stronie dochodów w działach 700–Gospodarka mieszkaniowa i 756–Dochody od osób prawnych, od osób fizycznych i od innych jednostek nie posiadających osobowości prawnej o kwotę 127.000zł do wysokości 1.545.800zł został wykonany                w 104,2%.

Świadczy to o systematycznym i skutecznym działaniu RGGGiB wobec wierzycieli,  z zastosowaniem obowiązujących przepisów prawa sankcjonujących egzekwowanie należności wobec gminy,  w tym również w zakresie zaległości z lat ubiegłych.


Znacznie zwiększył się popyt na zakup nieruchomości, co pozwoliło na uzyskanie wpływów        z tytułu sprzedaży gruntów i lokali, przekraczający planowane wielkości budżetowe (105,22% planu). Wysoki wskaźnik wykonalności planu osiągnięto z tytułu wpływów od wzrostu wartości nieruchomości w związku ze zmianą planu zagospodarowania przestrzennego  (104,59% planu) oraz  z tytułu przekształcenia prawa użytkowania wieczystego w prawo własności (99,63 % planu).


 Realizacja wydatków, zwiększonych z początkowo ustalonej kwoty w trakcie roku                          o 278.200zł  do wysokości 596.200zł osiągnęła wskaźnik wykonalności 53,59%. Główna przyczyną niskiego wykonania wydatków budżetowych był brak finalizacji zakupu nieruchomości od Związku Nauczycielstwa Polskiego w Jachrance, na którą zaplanowano kwotę 250.000zł. 


Pozostałe wydatki realizowano zgodnie z potrzebami w granicach planowanych środków budżetowych. 


W kontekście powyższych stwierdzeń Komisja Rewizyjna pozytywnie ocenia działalność referatu w zakresie dotyczącym realizacji budżetu w działach 700 i 756 po stronie dochodów oraz                 w działach 700 i 710 po stronie wydatków. 

Na podstawie (140 ust. 3 Statutu Miasta i Gminy Serock Burmistrz Miasta i Gminy Serock Pan Sylwester Sokolnicki został poinformowany o przysługującym mu prawie zgłoszenia zastrzeżeń do faktów ujętych w niniejszym protokóle oraz prawie złożenia pisemnych wyjaśnień dotyczących nieprawidłowości. Pan Burmistrz oświadczył, że nie zgłasza zastrzeżeń i nie zamierza składać wyjaśnień na piśmie.

Protokół sporządzono w czterech jednobrzmiących egzemplarzach i po odczytaniu podpisano bez zastrzeżeń.

Podpisy Komisji Rewizyjnej 
1.  Janusz Plewko


............................................

2.  Piotr Ślaziński


...........................................

3.  Jerzy Cybulski


..........................................

4.  Andrzej Janusz


.........................................

5.  Maria, Jadwiga Mierzwa

.........................................

6.  Józef, Wiesław Miłosz

..........................................

      Kierownik Referatu Geodezji,





Burmistrz

Gospodarki Gruntami i Budownictwa




Miasta i Gminy Serock

Joanna Gwadera




              Sylwester Sokolnicki
Serock, dn. 4.04.2006r.
