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Uchwała Nr  389/XLIV/2005
Rady Miejskiej w Serocku

z  dnia 4.11.2005r.
w sprawie: przyjęcia protokółu Komisji Rewizyjnej z kontroli Referatu Finansowo-    

                  Budżetowego w zakresie wykonania budżetu za I półrocze 2005r. 


Na podstawie art.18 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym (Dz.U. Nr 142 z 2001r. poz.1591z późn. zm.) Rada Miejska w Serocku uchwala, co następuje:

§  1

Przyjąć protokół Komisji Rewizyjnej z kontroli Referatu Finansowo-Budżetowego w zakresie wykonania budżetu za I półrocze 2005r., stanowiący załącznik do uchwały.
§  2

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 







Protokół 

z kontroli Referatu Finansowo-Budżetowego w zakresie wykonania budżetu za I półrocze 2005r.

Komisja Rewizyjna w składzie:

przewodniczący 

-     Janusz Plewko

z-ca przewodniczącego
-    
-     Piotr Ślaziński

członkowie


-     Jerzy Cybulski

· Andrzej Janusz

· Maria, Jadwiga Mierzwa

· Józef, Wiesław Miłosz

dokonała w dniu 13 września 2005 roku w obecności Skarbnika Gminy p. Anny Cielenkiewicz oraz      z-cy Głównej Księgowej – p. Anny Walczak sprawdzenia danych liczbowych wykazanych                          w informacji z wykonania budżetu za I półrocze 2005r. ze sprawozdaniem przedłożonym                             w Regionalnej Izbie Obrachunkowej oraz zapoznała się z informacjami złożonymi przez Skarbnika Gminy na temat odchyleń budżetowych. 


Podstawą oceny ustaleń kontroli stanowi informacja z wykonania budżetu gminy Miasto                   i Gmina Serock za I półrocze 2005r. 


Plan budżetu po dokonanych zmianach 3 uchwałami Rady Miejskiej: Nr 276/XXXVI/05                 z dn.23 marca 2005r., Nr 311/XL/05 z dn. 30 maja 2005r., Nr 322/XLI/05 z dn. 29 czerwca 2005r. oraz Zarządzeniami Burmistrza Miasta i Gminy: Nr 54/B/05 z dn. 31 marca 2005r. oraz Nr 98/B/05               z dn. 29 czerwca 2005r. w pierwszym półroczu 2005r. wynosił:

- dochody 
- 22.734.115zł (wzrost w stosunku do uchwalonego budżetu na 1 stycznia 2005r.                    o 4,78%)

- wydatki 
- 25.005.348zł (wzrost w stosunku do uchwalonego budżetu na 1 stycznia 2005r.                 o 5,11%)


Budżet Gminy za I półrocze zamyka się nadwyżką budżetową w kwocie 328.126zł. na planowany deficyt 3.105.059zł.


Z dochodów budżetowych w I półroczu dokonano spłat rat kredytów i pożyczki w kwocie 528.026zł. na planowane 833.826zł. Faktyczny deficyt budżetowy po spłacie kredytów i pożyczek stanowiący kwotę 199.900zł został pokryty wolnymi środkami.


Wykonanie budżetu w I półroczu wyniosło:

-  dochody

- 12.290.889zł, tj. 54,06% planu

-  wydatki

- 11.962.763zł, tj. 47,84% planu


Wykonanie dochodów budżetowych za I półrocze w poszczególnych działach jest następujące:

Dz. 010 Rolnictwo i łowiectwo

plan
      -    200zł

wykonanie - 1.492zł, tj. 746%

Dz. 600 Transport i łączność

Plan
       - 20.000zł

Wykonanie – 25.209zł, tj. 126,05%

Dz. 700 Gospodarka mieszkaniowa

Plan
    - 1.497.100zł

Wykonanie – 278.582zł, tj. 18,61%

Dz. 750 Administracja publiczna

Plan
     - 185.946zł

Wykonanie - 94.268zł, tj. 50,70%

Dz.751 Urzędy naczelnych organów władzy państwowej, kontroli i ochrony prawa oraz sądownictwa

Plan
      - 1.656zł

Wykonanie  – 828zł, tj. 50%

Dz. 754 Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa

Plan
     - 29.000zł

Wykonanie – 3.018zł, tj. 10,41%

Dz. 756 Dochody od osób prawnych, od osób fizycznych i od innych jednostek nie posiadających osobowości prawnej oraz wydatki związane z ich poborem

Plan
           - 11.452.201zł

Wykonanie
- 6.221.077zł, tj. 54,32%

Dz. 758 Różne rozliczenia 

Plan 
             - 6.590.338zł

Wykonanie
- 4.044.448zł, tj. 61,37%

Dz. 801 Oświata i wychowanie

Plan
           - 233.660zł

Wykonanie
- 99.320zł, tj. 42,51%

Dz. 851 Ochrona zdrowia

Plan
       - 3.665zł

Wykonanie – 3.317zł, tj. 90,50%

Dz. 852 Pomoc społeczna

Plan
             - 1.940.950zł

Wykonanie
- 1.003.745zł, tj. 51,71%

Dz. 854 Edukacyjna opieka wychowawcza

Plan
             - 30.476zł

Wykonanie
- 18.286zł, tj. 60%

Dz. 900 Gospodarka komunalna i ochrona środowiska

Plan
             - 748.520zł

Wykonanie
- 496.896zł, tj. 66,38%

Dz. 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego

Plan
             - 403zł

Wykonanie
- 403zł, tj. 100%


Znaczne przekroczenie dochodów w działach Rolnictwo i łowiectwo, Transport i łączność, Ochrona zdrowia wynika z faktu, iż:

W dz. 010 Rolnictwo i łowiectwo – 746% wykonania – przekroczenie planu spowodowało dokonanie opłat rocznych z tytułu czynszu dzierżawnego za obwody łowieckie przez Starostwa Powiatowe w Legionowie i Pułtusku, co skutkuje koniecznością dokonania stosownej korekty                   w planie dochodów w II półroczu br.

W dz. 600 Transport i łączność – 126,5% wykonania – przekroczenie planu dochodów z tytułu opłat za zajęcie pasa drogowego spowodowane zostało brakiem możliwości dokładnego oszacowania wielkości zajmowanych powierzchni pasa drogowego i wzrostu od 1 stycznia br. stawek opłat.

Wysoki wskaźnik wykonania dochodów w dziale 851 Ochrona zdrowia – 90,50% jest wynikiem zwrotu przez Starostwo Powiatowe  niewykorzystanej w 2004r. części dotacji na promocję zdrowia ze Starostwa Powiatowego w Legionowie, a 100% wykonania planu dochodów                              w dziale 921 – Kultura  i Ochrona dziedzictwa narodowego jest wynikiem zwrotu niewykorzystanych dotacji na remonty kościołów przez parafie w Serocku i Woli Kiełpińskiej.

 Wysoki wskaźnik wykonania planu dochodów w dziale Gospodarka Komunalna i Ochrona Środowiska 66,38% wpłynęła refundacja części wydatków poniesionych w 2004r. na budowę stacji uzdatniania wody wraz z rurociągiem odprowadzającym wodę z ujęcia w miejscowości Łacha.

Niższe od spodziewanych dochodów, tj. poniżej 50% planowanych wielkości, osiągnięto               w działach: Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa, Gospodarka mieszkaniowa, Oświata i wychowanie.


Przyczyny tego stanu rzeczy wynikają z:

Dz. 754 Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa – 10,41% wykonania. Gmina                      w I półroczu br. nie otrzymała dotacji celowej w wysokości 22.502zł z Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska na przeprowadzenie remontu samochodu pożarniczego będącego w użytkowaniu OSP Gąsiorowo. Środki te spłyną w II półroczu.

Dz. 700 Gospodarka mieszkaniowa – 18,61% wykonania. Niskie wpływy 7,45% planu uzyskano                 w I półroczu 2005r. ze sprzedaży nieruchomości stanowiących własność gminy. Wynika to z faktu, że w I półroczu przygotowano dokumentację geodezyjną i prawną do sprzedaży nieruchomości. Sprzedaż w miesiącu lipcu 4 działek w Karolinie oraz 1 działki w Rynku w Serocku oraz duże zainteresowanie zakupem innych nieruchomości ujętych do sprzedaży w planie stwarza szansę uzyskania planowanych dochodów. Niższe od spodziewanych są również opłaty od wzrostu wartości nieruchomości w wyniku uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego –35,44%. Opłaty te wynikające               z prowadzonego w I półroczu postępowania administracyjnego regulowane będą w II półroczu. Kolejnym czynnikiem mającym wpływ na realizacje dochodów w tym dziale są niskie wpływy budżetowe z tytułu odsetek umownych od sprzedaży ratalnej – 37,52% spowodowane obniżeniem stopy procentowej przez Radę Polityki Pieniężnej.

Dz. 801 Oświata i wychowanie – 42,51% wykonania. Główny wpływ na zaistniałą sytuację mają: brak środków z MENIS na dofinansowanie budowy boiska sportowego przy S.P w Jadwisinie (środki te wpłyną w II półroczu po zakończeniu inwestycji)oraz brak wpływów spowodowanych rezygnacją Gimnazjum w Serocku z dowożenia uczniów do szkół, a także niższe wykonanie dochodów z tytułu naliczonych odsetek na rachunku bankowym ZOSiP spowodowane obniżeniem stopy procentowej przez Radę Polityki Pieniężnej.

W pozostałych działach budżetowych dochody za I półrocze zostały zrealizowane w przedziałach 50% - 61%.


Ogółem dochody własne gminy wraz z realizowanymi na bieżąco dotacjami ogólnymi                    z budżetu Państwa zostały wykonane na kwotę 11.359.395zł, co wobec planu stanowi 54,4% wykonania, natomiast dotacje na zadania zlecone i powierzone zrealizowano na kwotę 941.494zł wobec planu rocznego 1.868.102zł, co stanowi 50,4% wykonania. Dotacje te są wykorzystywane celowo zgodnie z przeznaczeniem  do pełnej ich wysokości.

Wykonanie wydatków budżetowych kształtuje się następująco:

Dz. 010 Rolnictwo i łowiectwo

Plan

- 3.800zł

Wykonanie
- 1.702zł, tj. 44,79%

Dz. 600 Transport i łączność

Plan

- 1.842.000zł

Wykonanie
- 1.001.340zł, tj. 54,36%

Dz. 700 Gospodarka mieszkaniowa

Plan

- 1.012.500zł

Wykonanie 
-    527.981zł, tj. 52,15%

Dz. 710 Działalność usługowa

Plan

- 80.400zł.

Wykonanie
-   9.570zł, tj. 11,90%

Dz. 750 Administracja publiczna

Plan

- 3.841.620zł

Wykonanie
- 2.114.919zł, tj. 55,05%

Dz. 751 Urzędy naczelnych organów władzy państwowej, kontroli i ochrony prawa oraz sądownictwa

Plan

- 1.656zł

Wykonanie
-       0

Dz.754 Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa

Plan

- 804.790zł

Wykonanie
- 324.242zł, tj. 40,29%

Dz. 756 Dochody od osób prawnych, od osób fizycznych i od innych jednostek nie posiadających osobowości prawnej oraz wydatki związane z ich poborem

Plan

-166.780zł

Wykonanie
-  75.638zł, tj. 45,35%

Dz. 757 Obsługa długu publicznego

Plan

181.000zł

Wykonanie
- 47.917zł, 26,47%

Dz. 758 Różne rozliczenia

Plan

- 97.446zł

Wykonanie
- 19.225zł, tj. 19,73%

Dz. 801 Oświata i wychowanie

Plan

- 8.172.841zł

Wykonanie
- 3.910.085zł, tj. 47,84%

Dz. 851 Ochrona zdrowia

Plan

- 352.204ł

Wykonanie
- 169.724zł, tj. 48,19%

Dz. 852 Pomoc społeczna

Plan

- 2.664.280zł

Wykonanie
- 1.361.902zł, tj. 51,12zł

Dz. 854 Edukacyjna opieka wychowawcza

Plan

 - 509.131zł

Wychowanie
 - 245.895zł, tj. 48,30%

Dz. 900 Gospodarka komunalna i ochrona środowiska

Plan

- 3.588.100zł

Wykonanie
- 1.600.852zł, tj. 44,62%

Dz. 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego

Plan

- 732.600zł

Wykonanie
- 432.800zł,tj. 59,08%

Dz. 926 Kultura fizyczna i sport

Plan

- 954.200zł

Wykonanie 
- 118.971zł, tj. 12,47%


Brak wydatków w dz. 751 Urzędy naczelnych organów władzy państwowej, kontroli                      i ochrony prawa i sądownictwa w I półroczu  związany jest z prowadzeniem stałego rejestru wyborców do wyborów parlamentarnych i prezydenckich. Planowane środki finansowe na to zadanie              z Krajowego Biura Wyborczego zostaną zrealizowane  w II półroczu br.


Niski wskaźnik wykonania wydatków występuje w działach: Działalność usługowa, Kultura fizyczna i sport, oraz Różne rozliczenia.

W dziale 710 Działalność usługowa nie wydatkowano w I półroczu zaplanowanych środków na opracowanie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Serock sekcji                C Borowa Góra, w związku z modernizacją drogi krajowej nr 61 oraz w niewielkim zakresie poniesiono wydatki na wykonanie map podziału nieruchomości przeznaczonych do sprzedaży.


Realizacja tych zadań i zapłata za nie nastąpi w II półroczu. W dziale 926 Kultura fizyczna                 i sport na znikome wykonanie wydatków 12,47% ma wpływ nie rozpoczęcie budowy hali sportowej przy Powiatowym Zespole Szkół Ponadgimnazjalnych w Serocku przez Starostwo Powiatowe                    w Legionowie. Wraz z rozpoczęciem budowy w II półroczu br. zaplanowane środki                                       w wysokości 700.000zł na partycypację gminy w kosztach budowy będą przekazywane zgodnie                     z postanowieniami zawartymi w umowie.


Niski wskaźnik zrealizowanych wydatków  w dziale 758 Różne rozliczenia wynika z faktu nie rozdysponowania w I półroczu rezerwy budżetowej oraz niższych od planowanych kosztów obsługi bankowej gminy, co ma związek ze śródroczną obniżką stóp procentowych. Rezerwa budżetowa                   w wysokości 54.000zł zostanie rozdysponowana w II półroczu br.


Wydatki w pozostałych działach realizowane są w przedziałach 40,29% (Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa) do 59,08% (Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego).


Analiza informacji wynikających z przedłożonego sprawozdania budżetowego za I półrocze oraz wyjaśnień Skarbnik Gminy pozwala na prognozowanie właściwego wykonania budżetu w roku 2005.


WNIOSKI:

Komisja Rewizyjna stwierdza, że sprawozdanie z wykonania budżetu Miasta i Gminy Serock za                 I półrocze 2005r. zostało opracowane w ustalonym zakresie i formie zgodnie z Uchwałą                             Nr 198/XXVIII/04 Rady Miejskiej w Serocku z dnia 6 sierpnia 2004r.


Realizacja budżetu zaplanowanego na 2005r. w okresie I półrocza jest zgodna z przyjętym dokumentem. Ogólny poziom realizacji dochodów budżetowych wyrażający się wskaźnikiem 54,06% oraz wydatków 47,84% jest właściwy.


Niższe wskaźniki wykonania budżetu zarówno po stronie dochodów jak i wydatków wymienione w treści protokołu mają swoje uzasadnienie wynikające z faktu realizacji zadań                        w II półroczu 2005r.


Na podkreślenie zasługuje fakt sprawnego poboru i egzekucji należnych opłat i podatków pobieranych bezpośrednio przez Gminę, czego dowodem są wysyłane upomnienia oraz wystawiane tytuły wykonawcze i dokonywane wpisy do hipoteki przymusowej.


Komisja pozytywnie opiniuje przedłożone sprawozdanie, wskazując na właściwy, rzetelny, systematyczny nadzór Referatu  Finansowo- Budżetowego nad gospodarką finansową Gminy.


Na podstawie § 140 ust. 3 Statutu Miasta i Gminy Serock Burmistrz Pan Sylwester Sokolnicki został poinformowany o przysługującym mu prawie zgłoszenia zastrzeżeń do faktów ujętych                        w niniejszym protokole oraz prawie złożenia pisemnych wyjaśnień dotyczących nieprawidłowości.


Pan Burmistrz oświadczył, że nie zgłasza zastrzeżeń i nie zamierza składać wyjaśnień na piśmie.


Protokół sporządzono w czterech jednobrzmiących egzemplarzach i po odczytaniu podpisano bez zastrzeżeń.


Podpisy Komisji Rewizyjnej;

1. Janusz Plewko

.....................................................

2. Piotr Ślaziński

....................................................

3. Jerzy Cybulski

....................................................

4. Andrzej Janusz

....................................................

5. Maria, Jadwiga Mierzwa
...................................................

6. Józef Wiesław Miłosz
..................................................

Skarbnik 





                     Burmistrz 

Miasta i Gminy Serock





         Miasta i Gminy Serock
  Anna Cielenkiewicz






Sylwester Sokolnicki

Serock, dn. 27.09.2005r.
