Uchwala Nr 68/VII/2011
Rady Miejskiej w Serocku
z dnia 27.04.2011r.

w sprawie: przyjecia protokélu Komisji Rewizyjnej z kontroli Referatu Finansowo-
Budzetowego w zakresie realizacji dochodéw gminy w zakresie wymiaru i poboru

podatkéw oraz stosowania ulg podatkowych przez Burmistrza Miasta i Gminy Serock
w 2010r.

Na podstawie art.18a ust.] ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. Nr 142 z 2001r. poz.1591z pdzn. zm.) Rada Miejska w Serocku uchwala, co nastgpuje:

§ 1

Przyjaé protokol Komisji Rewizyjnej z kontroli Referatu Finansowo-Budzetowego w zakresie
realizacji dochodow gminy w zakresie wymiaru i poboru podatkéw oraz stosowania ulg
podatkowych przez Burmistrza Miasta i Gminy Serock w 2010r., stanowiacy zatacznik do
uchwaty.

§ 2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.




Protokot
z kontroli Referatu Finansowo-Budietowego w zakresie realizacji dochodow gminy
w zakresie wymiaru i poboru podatkoéw oraz stosowania ulg podatkowych przez Burmistrza
Miasta i Gminy Serock w 2010r.

Dnia 14 marca 2011r. zgodnie z przyjetym i zatwierdzonym przez Rade Miejska
uchwata nr 17/111/10 z dnia 27 grudnia 2010r. rocznym planem pracy Komisji Rewizyjnej na
2011r., Komisja Rewizyjna w skladzie:

Przewodniczaca: -Maria Zawadzka
Cztonkowie: - Iwona Gryc
- Jolanta Kaczmarska
- Seweryn Kopka

- Stanistaw Krzyczkowski
- Wiestaw Zmijewski

dokonata kontroli realizacji dochodéw gminy w zakresie wymiaru i poboru podatkéw oraz
stosowania ulg podatkowych przez Burmistrza Miasta i Gminy Serock w 2010r.

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o przepisy ustawy Ordynacja podatkowa z dnia
29 sierpnia 1997r. ( Dz.U. z 2005r. Nr 8, poz. 60 z pozn. zm.)- postepowanie podatkowe
naliczanie i pobor, odwotania, windykacja, ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach
1 optatach lokalnych (Dz.U. z 2006r., Nr 121, poz. 844 z pézn. zm.)- naliczanie i pobor
podatkow: od nieruchomosci, od $rodkéw transportowych, oplaty targowej, oplaty
miejscowe], oplaty od posiadania pséw; ustawy z dnia 15 listopada 1984r. o podatku rolnym
(Dz.U. z 2006r. Nr 136, poz. 969 z pézn. zm.); ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002r.
o podatku lesnym (Dz.U. z 2002r. Nr 200, poz. 1682 z pézn. zm.); obwieszczenie Ministra
Finanséw z dnia 3 sierpnia 2009r. w sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkéw
1 optatach lokalnych w 2010r. (M.P. Nr 52 poz. 742); Komunikat Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego z dnia 30 pazdziernika 2009r. w sprawie $redniej ceny sprzedazy drewna,
obliczonej wedlug $redniej ceny drewna uzyskanej przez nadlesnictwo za pierwsze trzy
kwartaty 2009r. (M.P. z dnia 30 pazdziernika 2009r. Nr 69, poz. 896); Komunikat Prezesa
Gtéwnego Urzgdu Statystycznego z dnia 19 pazdziernika 2009r. w sprawie Sredniej ceny
skupu zyta za okres pierwszych trzech kwartaléw 2009r. (M.P. z dnia 26 pazdziernika 2009r.
Nr 68.poz. 886) oraz uchwal Rady Miejskiej w Serocku Nr 401/XLVI/05 z dnia 5 grudnia
2005r. w sprawie zwolnien w podatku od nieruchomosci oraz podatku od $rodkow
transportowych (Dz. Urz. Woj. Maz. Nr 275 poz. 9867 z dnia 15.12.2005r.), Nr 132/XVI/07
z dnia 26 listopada 2007r. w sprawie ustalenia optaty od posiadania pséw (Dz. Urz. Woj.
Maz. Nr 258 poz. 8131 z dn. 12.12.2007r.), Nr 284/XXXIII/08 z dnia 28 listopada 2008.
w sprawie ustalenia stawek oplaty targowej (Dz. Urz. Woj. Maz. Nr 213, poz. 8841 z dn.
10.12.2008r.), Nr 287/XXXIII/08 z dnia 28 listopada 2008r. w sprawie okreslenia stawek
podatku od s$rodkéw transportowych (Dz. Urz. Woj. Maz. Nr 213, poz. 8844 z dn.
10.12.2008r.), Nr 414/LI1/09 z dnia 30 listopada 2009r. w sprawie okreslenia wysokosci
stawek podatku od nieruchomosci i inkasa (Dz. Urz. Woj. Maz. Nr 209 poz. 6382 z dnia
16.12.2009r.), Nr 416/LII/09 z dnia 30 listopada 2009r. zmieniajaca uchwale w sprawie
okreslenia stawek podatku od srodkéw transportowych (Dz. Urz. Woj. Maz. Nr 209 poz. 6384
z dnia 16.12.2009r.), Nr 417/LI1/09 z dnia 30 listopada 2009r. w sprawie oplaty miejscowe]
(Dz. Urz. Woj. Maz. Nr 209 poz. 6385 z dnia 16.12.2009r.).



Kontroli dokonano w obecnosci p. Moniki Ordak- Skarbnika Miasta i Gminy Serock
i przy udziale p. Tadeusza Kanownika- Sekretarza Miasta i Gminy Serock.
Komisja stwierdzita, ze podatki od nieruchomodci, rolny i lesny od os6b fizycznych
zgodnie z ustawa o podatkach i oplatach lokalnych byly pobierane w formie tacznego

zobowiazania pieni¢znego.

W 2010r. wymiar i realizacja podatkéw ksztattowaty si¢ nastgpujaco:

OSOBY PRAWNE: Naleznodci zt  Plan zt Wykonanie zt %
- podatek od nieruchomosci  6.961.984,75  6.000.000,00  6.095.539,73 101,59
- podatek rolny 10.226,84 10.000,00 9.965,84 99,66
- podatek lesny 33.454,40 30.923,00 33.471,95 108,24
- podatek od srodkow 19.709,00 20.100,00 17.962,00 89,36
transportowych
OSOBY FIZYCZNE Naleznosci zt Plan zi Wykonanie zt %
- podatek od nieruchomosci  3.754.745,88 3.171.000,00 3.082.019,29 97,19
- podatek rolny 207.626,22 200.000,00 187.174,77 93,59
- podatek les$ny 24.84221 23.200,00 22.197,20 96,58
- podatek od srodkéw 201.022,25 180.000,00 160.342,65 89,08
transportowych
- oplata od posiadania pséw 5.300,00 5.203,33 98,18
- optata miejscowa 155.000,00 163.372,62 105,40
- optata targowa 130.000,00 121.268,00 93,28

Uchwalg Nr 401/XLVI/05 z dnia 5 grudnia 2005r. zwolniono z podatku budynki oraz

grunty nalezace do jednostek organizacyjnych gminy oraz Ochotniczych Strazy Pozarnych na
kwote 59.276,00zf, w tym Osrodek Kultury-5.157,00zt, Osrodek Sportu 1 Rekreacji-
29.905,00zt, Miejsko-Gminny Zakiad Wodociggowy oraz Miejsko-Gminny Zakiad
Gospodarki Komunalnej- 10.239,00zt, Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej-
3.119,00zt, OSP Stanistawowo- 1.642,00zt, OSP Gasiorowo- 2.451,00zt, OSP Wola
Kietpinska- 3.627,00z1, OSP Serock- 3.136,00zt.

Ponadto Miejsko-Gminny Zakiad Gospodarki Komunalnej zwolniono z podatku od
srodkéw transportowych na kwote 2.084,00zt.

L.aczna kwota zwolnien z podatkéw na mocy podjetych przez Rade Miejska uchwat
wynosi 61.360,00zt.



Skutki obnizek maksymalnych stawek podatkéw ogloszonych w obwieszczeniu
Ministra Finanséw wynikajace z podjetych przez Rade Miejska uchwat w podatku od
nieruchomosei i w podatku od $rodkéw transportowych wyniosty ogétem 2.136.789,00z1,
Z czego:

OSOBY PRAWNE:

- podatek od nieruchomosci 688.613,00zt
- podatek od srodkow transportowych 20.513,00zt
OSOBY FIZYCZNE:

- podatek od nieruchomosci 1.297.036,00zt

- podatek od $rodkow transportowych 130.627,00zt

Na dzieft 31 grudnia 2010r. wystapily zaleglosci podatkowe w lacznej kwocie
1.669.844,13zt, w tym:

OSOBY PRAWNE:

-podatek od nieruchomosci 876.935,41zt
- podatek rolny 261,00zt
- podatek lesny 11,00zt
- podatek od $rodkdw transportowych 1.747,00z1
OSOBY FIZYCZNE:

- podatek od nieruchomosci 717.333,38zt
- podatek rolny 27.119,30z4
- podatek lesny 4.061,44zt
- podatek od srodkéw transportowych 42.375,60zt

Gtéwnymi przyczynami powstalych zaleglosci byly: trudna sytuacja materialna
podatnikéw, zmiany adresOw zamieszkania bez poinformowania organu podatkowego,
toczgce si¢ postgpowania spadkowe oraz brak porozumienia pomigdzy wspolwlascicielami
nieruchomosci.

Wobec 0sob fizycznych i prawnych uchylajacych si¢ od ptatnosci podatkéw wystano
tacznie 2273 upomnienia, wystawiono 87 tytulow wykonawczych oraz ziozono do Sadu
Rejonowego w Legionowie 6 wnioskéw o wpis hipoteki przymusowe;.



W 2010r. wptyneto 70 podan w sprawie umorzenia, odroczenia i przesunigcia terminu
platnosci podatkdw.

Na podstawie art. 13 § 1 pkt.1, art. 48 oraz art. 67a i 67b ustawy z dnia 29 sierpnia
1997r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005r., Nr 8, poz. 60 z pdzn. zm.) dokonano 35
umorzed w podatkach wraz z odsetkami wobec 0s6b fizycznych na laczng kwote
31.209,51zt, w tym:

- 23 umorzenia w podatku od nieruchomosci wraz z odsetkami na kwote -24.300,80z1
- 4 umorzenia w podatku rolnym na kwote - 1.909,60zt
- umorzenie w podatku le§nym w facznym zobowiazaniu finansowym na kwote - 277,00z

- 8 umorzen w podatku od srodkéw transportowych wraz z odsetkami na kwotg - 4.722,11z

Z powyzszej kwoty naleznosci gtowne stanowia wysokos$¢ 16.138,15z1, natomiast
odsetki 15.071,36zt.

Ponadto w podatku od nieruchomosei o0séb fizycznych 6 podatnikom roztozono
podatek na raty, natomiast 3 podatnikom odroczono termin platnosci. Rozlozenie na raty
i odroczenie terminu platnosci na dzien 31.12.2010r. stanowi kwote 1.627,00z1. Istotnym
argumentem dokonanych umorzen byly trudne warunki materialne spowodowane brakiem
pracy, chorobg i niskimi dochodami w rodzinie.

W podatku od $rodkéw transportowych od osob fizycznych 1 podatnikowi roztozono
na raty podatek na kwote 1.306,00z1, kwota ta do 31.12.2010r. zostala zaptacona.

Razem odroczono i roztozono na raty 10 podan.

W stosunku do 0so6b prawnych dokonano 3 umorzen w podatkach wraz z odsetkami na
taczna kwotg 56.222,50z1, w tym:

- 2 umorzenia w podatku od nieruchomosci wraz z odsetkami na kwote - 54,115,502
-1 umorzenie w podatku od $rodkow transportowych wraz z odsetkami na kwote — 2.107,00zt

W 2010r. w podatku od nieruchomosci o0s6b prawnych =zostaly rozpatrzone
pozytywnie 3 podania o odroczenie terminu platnosci oraz 1 podmiotowi roztozono podatek
na raty. Naleznosci te zostaty wptacone do konca 2010r.

Burmistrz Miasta 1 Gminy Serock dokonywat umorzen gléwnie ze wzgledu na :
- trudng sytuacje materialna,
- korzystanie podatnika z pomocy spotecznej,
- przypadki losowe,
- klegska suszy,
- wiosenne przymrozki.
Lista podatnikow, ktérym w zakresie podatkow lub optat udzielono ulg, odroczen, umorzen
lub roztozen na raty w 2010r. zostanie podana do publicznej wiadomosci w terminie do
31.05.2011r. poprzez wywieszenie na tablicy ogloszen w budynku Urzedu oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej ( www.bip.serock.pl).

Z ogo6lnej liczby 70 ztozonych podan 6 podatnikom podatku od nieruchomosei 0séb
fizycznych odmoéwiono umorzenia podatku z powodu braku podstaw do jego umorzenia (brak



dokumentow potwierdzajacych trudng sytuacje materialng), w 5 przypadkach wydano decyzj¢
bezprzedmiotowa z uwagi na brak zaleglosci, natomiast 2 podania zostaly wycofane przez
podatnika. Ponadto 2 podania, ktére wptynety pod koniec grudnia 2010r. zostaly przeniesione
do rozpatrzenia w 2011r. W podatku od srodkéw transportowych oséb fizycznych 1 podanie
rozpatrzono odmownie z uwagi na brak podstaw do umorzenia oraz 1 podanie pozostawiono
bez rozpatrzenia z powodu nie udokumentowania trudnej sytuacji materialnej. Na 1 podanie
wydano decyzje bezprzedmiotowa z uwagi na brak zalegtosci.

WNIOSKI

Komisja Rewizyjna stwierdza, ze realizacja dochodéw gminy w zakresie wymiaru
1 poboru podatkoéw, stanowiagca jedno z gtownych zadan Referatu Finansowo- Budzetowego
zostata wykonana starannie i nalezycie.

Osiagnigte w 2010r. wplywy podatkowe w tacznej wysokosci 9.608.673,43zt wobec
planu 9.635.023,00zt -stanowig 99,73% jego wykonania.

Najnizszy procentowy wskaznik wykonania planu stanowia wplywy z podatku od
$rodkéw transportowych oséb fizycznych — 89,08%, najwyzsze wplywy z tytutlu podatku
lesnego od oséb prawnych- 108,24%. Wplywy z pozostatych rodzajéw podatkéw i optat
zamykaja si¢ w granicach od 89,36% wykonania planu rocznego (podatek od $rodkow
transportowych oséb prawnych) do 105,40% wykonania planu rocznego (optata miejscowa),
co $wiadczy o wlasciwym prognozowaniu dochodéw gminy i planowaniu budzetowym oraz
konsekwentnym i skutecznym dzialaniu windykacyjnym wobec podatnikdw.

W porownaniu z 2009r. skutki obnizek maksymalnych stawek podatkéw podjetych
w drodze uchwat Rady Miejskiej wzrosty w 2010r. z kwoty 2.125.544,00zt do kwoty
2.136.789,00z1, tj. 0 11.245,00z1.

Wobec 2009r. zmalaly zaleglosci podatkowe z kwoty 1.726.039,58zf do kwoty
1.669.844,13zt Najwicksze zaleglosci podatkowe posiada byly wilasciciel Osrodka ,,Digital-
Promenada”.

Na podkreslenie zasluguje minimalizowanie kosztéw zwiazanych z poborem
podatkoéw 1 nie podatkowych naleznosci budzetowych, ktore wykonano w 79,25% planowane;
wielkosci rocznej, co $wiadczy o oszezgdnym i gospodarnym dziataniu Referatu Finansowo-
Budzetowego.

Zastosowane w 2010r. przez Referat Finansowo-Budzetowy $rodki egzekucji (2273
upomnienia, 87 tytuléw wykonawczych, 6 wpisow hipoteki przymusowej) wobec
uchylajacych si¢ od platnosci podatnikéw swiadcza o nalezytej operatywnosci pracownikow.

Komisja stwierdza, ze na podstawie pisemnie przedstawionych przez podatnikow
umotywowanych 1 uzasadnionych powodéw Burmistrz zgodnie z przystugujacym mu prawem
z wlasciwg wnikliwosceig i rzetelnoscia dokonywat w 2010r. umorzen, odroczen, roztozen na
raty naleznosci podatkowych i oplat oraz zwolnien podatkowych jednostek organizacyjnych
gminy.

W kontekscie przeprowadzonej kontroli i wynikajacej z niej pozytywnej oceny
dziatalno$ci Burmistrza oraz Referatu Finansowo-Budzetowego w zakresie problematyki
kontrolnej, Komisja nie wnosi zastrzezen do caloksztaltu dziatan w/w podmiotéw
w kwestiach wymiaru i poboru podatkéw oraz stosowania ulg i zwolnien podatkowych
w 2010r.

Na podstawie § 140 ust.3 Statutu Miasta i Gminy Serock Pan Burmistrz Sylwester
Sokolnicki zostal zapoznany z niniejszymi ustaleniami i przystugujacym mu prawie ztozenia
zastrzezen do ustalonych faktow oraz zlozenia pisemnych wyjasnien dotyczacych



nieprawidlowosci. Pan Burmistrz oswiadczyl, ze nie zglasza zastrzezen i nie zamierza sktadac¢
wyjasnien na pismie.

Protokét sporzadzono w czterech jednobrzmiacych egzemplarzach i po odczytaniu
podpisano bez zastrzezen.

Podpisy Komisji Rewizyjnej "

1. Maria Zawadzka (/ p "‘CZA‘/ L}f?ﬁ/’{/ /é’?“‘“

2. Iwona Gryc

3. Jolanta Kaczmarska

4. Seweryn Kopka
5.Stanistaw Krzyczkowski

6. Wiestaw Zmijewski

Skarbnik
Miasta 1 Gminy Serock
Monika Ordak

Serock, dnia 14.04.2011r.





